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1.1. 
INTRODUCCIÓ

Com cada any, les dades demogràfi ques 
que s’exposen a la memòria del CES són 
les darreres dades disponibles publicades 
tant per l’INE com per l’Ibestat. La data de 
referència de les darreres dades disponi-
bles del cens anual de població és l’1 de 
gener de 2024.

Juntament amb les dades del cens anual 
de població l’apartat inclou, igual que en 
l’edició anterior de la memòria del CES, les 
dades relatives a l’Enquesta contínua de 
població (ECP), la qual ofereix dades con-
junturals coherents amb els censos de po-
blació anuals i que inclouen, a més de les 
dades anuals publicades a fi nals d’any, es-
timacions trimestrals de població1 i els re-
sultats de l’estadística de migracions i can-
vis de residència (EMCR)2. En aquest darrer 
cas, les darreres dades disponibles són les 
de l’any 2023 i han estat publicades per 
l’INE al mes de desembre de 2024. Les da-
des es corresponen a l’any complet (és a 
dir, d’1 de gener de 2022 a 31 de desem-
bre de 2022). Recordam que d’acord amb 

1

l’INE, els saldos migratoris que proporcio-
na aquesta operació són comparables amb 
la sèrie de l’Enquesta de migracions (EM), 
però no les dades dels moviments migra-
toris.

Avui dia, l’Ibestat ja proporciona les dades 
del cens de població i les dades EMCR3. 
Quant als moviments naturals de la po-
blació, l’Ibestat ja té publicades les dades 
de naixements i defuncions de l’any 2023, 
però no els indicadors de defuncions, ja 
que la darrera explotació disponible és la 
de l’any 2021.

1.2. 
DINÀMICA I ESTRUCTURA DE LA 

POBLACIÓ

D’acord amb el cens anual de població a 1 
de gener de 2024, la població de les Illes 
Balears va assolir el rècord d’1.231.768 
persones. Aquesta xifra representa un crei-
xement anual de l’1,81 %, que supera, un 
cop més, l’estancament demogràfi c obser-
vat durant la pandèmia de la COVID-19. A 
més, aquest increment és el tercer més ele-
vat de tot l’Estat espanyol, només per da-
rrere de Madrid i la Comunitat Valenciana.
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1. Per a més informació, podeu consultar la me-
todologia del cens de població i de l’ECP a https://
www.ine.es/metodologia/t20/meto_censo_pobla-
cion_anual.pdf.

2. Per a més informació podeu consultar la metodo-
logia de l’EMCR acions-i-canvis-de-residencia-emcr-
des-de-2021/?lang=ca#metodologia.

3. https:// ibestat.es/estadistica/demografia/
moviments-migratoris/estadistica-de-migra-
c ions- i -canvis-de-res idencia-emcr-des-de-
2021/?lang=ca#metodologia.
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La població ha augmentat a totes les illes, 
i destaquen especialment els increments a 
Eivissa i Formentera, on les taxes anuals de 
variació arriben al 27,8 % i 27,9 %, respec-
tivament. A Mallorca, el creixement és del 
20,7 %, mentre que Menorca registra una 
evolució més moderada, amb un 13,9 %.

Les dades també indiquen un augment 
de la població estrangera, que creix en 
0,7 punts percentuals fi ns a situar-se en 
el 21,17 %. Aquesta xifra s’acosta als va-
lors màxims de les darreres dues dècades, 
observats entre 2007 i 2010, quan el per-
centatge de residents estrangers es movia 
entre el 21,7 % i el 21,9 %.

En termes absoluts, el creixement de la po-
blació és de 21.862 persones, de les quals 
17.394 corresponen a Mallorca, que absor-
beix el 80 % de l’increment total. Per tipus 
de nacionalitat, cal destacar que el 60 % 
del creixement està protagonitzat per per-
sones de nacionalitat estrangera. A més, 
cal apuntar que aquest subgrup de pobla-
ció presenta, amb 13.058 persones més, un 
creixement anual del 5,27 %. Per illes, cal 
destacar que Menorca és la que presenta el 
creixement més elevat (6,76 %).

Aquests índexs de variació contrasten amb 
el que s’observa per a persones nascudes 
a Espanya. En el cas de persones nascu-
des en altres comunitats autònomes i les 
Balears, les variacions són, en termes rela-
tius, poc signifi catives. El total de població 
resident nascuda en altres comunitats au-
tònomes torna a tenir una petita variació 
negativa del -0,25 %, mentre que en el 
cas de la població nascuda a les Balears la 
variació anual és de només el 0,25 %. A 
pesar d’aquestes evolucions, la distribució 
percentual dels tres grans grups de po-

blació segons la variable de lloc de naixe-
ment (nascuts a les Illes Balears, en altres 
comunitats autònomes i a l’estranger) no 
presenta grans variacions i la població nas-
cuda a les Balears, que representa el 52,13 
% de la població, es manté al voltant del 
50 %. Per illes, la situació és diferent i la 
proporció és signifi cativament inferior, 
amb valors d’entre dos i tres punts per-
centuals per sota del 40 % tant a Eivissa 
com a Formentera. A Mallorca i Menorca 
la proporció és entre dos i tres punts per-
centuals superior a la de la mitjana balear 
(vegeu el quadre III-1.1). A escala estatal, 
la nostra comunitat continua sent la que 
presenta el percentatge més alt de pobla-
ció nascuda a l’estranger, amb un 27,65 
%, seguida de Catalunya (23,8 %), Ma-
drid (22,56 %) i les Canàries (22,56 %). La 
Comunitat Valenciana ocupa el cinquè lloc 
en el rànquing, amb un 22,51 %. Per con-
tra, Extremadura, amb un 5,59 %, torna a 
registrar el percentatge més baix. En con-
junt, el percentatge de població nascuda 
a l’estranger a tot l’Estat és del 18,18 %.

Pel que fa al país de naixement, el Marroc 
(25.209), Colòmbia (25.208) i l’Argentina 
(21.322) són els principals orígens de la 
població estrangera resident. En termes 
percentuals, el Marroc i Colòmbia apor-
ten cadascun el 9,7 % del total de po-
blació estrangera a la nostra comunitat, 
mentre que l’Argentina representa el 
8,18 %. Cal destacar que el 7,61 % de 
la població estrangera resident ha nascut 
a Espanya, fet que situa aquest país en 
quart lloc, seguit d’Alemanya (7,34 %) i 
el Regne Unit (6,37 %).

El saldo migratori continua sent positiu i 
es manté com el factor explicatiu principal 
del creixement demogràfi c. El balanç total 
és de 21.362 persones, amb un saldo de 
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18.873 provinents de l’estranger i 2.489 
d’altres comunitats autònomes.

Pel que fa al creixement natural de la po-
blació, el saldo vegetatiu de l’any 2023 se 
situa en un valor gairebé insignifi cant, del 
0,08 ‰, tot i que ha deixat de ser negatiu.

Malgrat la importància de la immigració, 
tant pel percentatge de població nascu-
da a l’estranger com pel saldo migratori, 
l’edat mitjana de la població balear ha 
continuat augmentant. El 1998 era de 
38,5 anys, el 2020 va ser de 41,4, el 2023 
es va situar en 42,22 anys i el 2024 ha 
arribat als 42,38. Per sexes, l’edat mitjana 
dels homes és de 41,45 anys, mentre que 
la de les dones és de 43,31 anys.

Les dades evidencien que la immigració 
segueix sent un factor clau en l’evolució 
demogràfi ca de la comunitat, ja que im-
pulsa el creixement poblacional malgrat 
la baixa taxa de natalitat. No obstant 
això, l’envelliment de la població es man-
té com una tendència constant, fet que 
planteja reptes en àmbits com el mercat 
laboral i els serveis socials.

1.2.1. L’ENVELLIMENT DE LA POBLA-

CIÓ

Una de les preocupacions principals en 
l’evolució demogràfi ca és l’envelliment 
progressiu de la població. Aquest feno-
men es caracteritza per una proporció més 
baixa de persones en edat activa respecte 
a la població de més edat, així com per 
un augment del nombre de persones de 
85 anys o més. Aquesta tendència respon 
principalment a tres factors: l’increment 
de l’esperança de vida, l’entrada de les ge-

neracions del baby boom en edats avança-
des i el descens de la taxa de natalitat.

Les dades relatives a la proporció de per-
sones de 85 anys o més entre la població 
resident evidencien clarament aquesta 
tendència. L’any 2001, aquest grup repre-
sentava l’11 % de la població major de 
65 anys, mentre que el 2024 la proporció 
ha augmentat fi ns al 13,55 %, segons les 
dades del cens anual de població. A més, 
entre el 2001 i el 2024, la població de 85 
anys o més s’ha incrementat en un 96,8 
%, que ha passat de 14.129 a 27.808 per-
sones. En el mateix període, el creixement 
de la població total ha estat del 33,9 %, 
mentre que el de la població menor de 16 
anys s’ha situat en el 26,4 %. Per al 2024, 
el cens mostra un creixement anual de la 
població de 85 anys o més del 0,41 %.

Els indicadors demogràfi cs refl ecteixen 
aquest procés d’envelliment, i per quart 
any consecutiu el nombre de persones 
de més de 65 anys supera el de menys de 
16 anys. Entre el 2021 i el 2023, l’índex 
d’envelliment publicat per l’Ibestat (quo-
cient entre la població de 65 anys o més 
i la població menor de 16 anys) ha passat 
de 102,97 a 109,62, mentre que el 2024 
ha arribat a 113,88. Això signifi ca que per 
cada 100 menors de 16 anys hi ha gairebé 
114 persones majors de 65 anys.

Pel que fa a l’índex de sobreenvelliment 
o índex de longevitat—que mesura la 
proporció de persones de 85 anys o més 
respecte al total de persones de més de 
64 anys—, ha passat de 14,16 el 2021 a 
13,55 el 2024.

A escala territorial, Menorca és l’illa amb 
l’índex d’envelliment més elevat, i se si-
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tua en 134,45. A Eivissa i Formentera, els 
valors són de 96,94 i 103,88, respectiva-
ment, mentre que a Mallorca l’índex arriba 
a 114,70. Aquest procés d’envelliment, 
combinat amb el descens progressiu de 
la natalitat i l’augment de la longevitat, 
es refl ecteix clarament en la piràmide de 
població (vegeu el gràfi c III-1.1).

L’estructura de la piràmide de població de 
les Illes Balears segons el lloc de naixement 
mostra diferències signifi catives entre les 
persones nascudes a les illes i aquelles 
nascudes fora. La població autòctona pre-

senta un envelliment més accentuat, amb 
més proporció de persones grans en com-
paració amb els nascuts a l’estranger. Per 
contra, la població d’origen forà té una 
distribució més jove, amb una presència 
destacada en les franges d’edat activa.

Aquestes diferències responen, d’una ban-
da, a l’atracció que exerceixen les Illes Ba-
lears per a la immigració laboral, especial-
ment en sectors com el turisme, i de l’altra. 
Aquest contrast queda refl ectit en la for-
ma de la piràmide: mentre que la població 
nascuda a les Illes presenta una base més 
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estreta i una cúspide més àmplia, la pobla-
ció estrangera té una base més àmplia i 
menys presència en les edats avançades.

Les dades indiquen que l’envelliment de 
la població continuarà sent un dels princi-
pals reptes demogràfi cs de les Illes Balears 
en els pròxims anys. La combinació d’una 
baixa natalitat i una esperança de vida 
cada cop més alta suggereix que l’índex 
d’envelliment seguirà augmentant. La im-
migració ha contribuït a mitigar parcial-
ment aquesta tendència, ja que ha apor-
tat població en edat activa, però no ha 
estat sufi cient per revertir el procés.

1.2.2. PRESSIÓ HUMANA I CÀRREGA 

DEMOGRÀFICA

L’indicador de pressió humana (IPH) és 
una operació estadística de l’Ibestat que 
estima el nombre total de persones pre-
sents al territori, incloent-hi tant la pobla-
ció resident com els passatgers de ports i 
aeroports.

El període temporal de referència per a 
l’obtenció de les dades és el dia natural, 
tot i que es publiquen dades de síntesi 
per a períodes anuals i mensuals. Les da-
rreres dades disponibles corresponen al 
mes de desembre de 2024.

Segons l’Ibestat, el mes amb la po-
blació més elevada a les Illes ha estat 
l’agost, mentre que el gener ha registrat 
l’afl uència de població més baixa. La mi-
tjana mensual de la pressió demogràfi ca 
màxima ha estat de 2.018.506 persones, 
la qual cosa suposa un increment del 63,9 
% respecte a la població censal. Per con-
tra, la mitjana mensual mínima ha estat 

d’1.226.185 persones, amb un descens 
del 0,5% en comparació amb la població 
censal.

L’agost és també el mes de màxima po-
blació a cadascuna de les illes, tot i que 
els nivells de pressió humana varien sig-
nifi cativament. A Formentera, la població 
mitjana mensual ha superat en un 182,8 
% la població censal, mentre que a Me-
norca l’increment ha estat del 117,1 %, i 
a Eivissa, del 94,1 %. Mallorca, amb un 
augment del 53,8 %, és l’illa que presen-
ta una pressió humana relativa més baixa 
en comparació amb la seva població cen-
sal (vegeu el quadre III-1.2).

Les dades de l’IPH posen de manifest 
l’elevada variabilitat de la població a les 
Illes Balears al llarg de l’any, amb pics de 
gran afl uència durant els mesos d’estiu a 
causa del turisme. Aquesta fl uctuació té 
un impacte directe en la gestió dels re-
cursos, els serveis públics i la sostenibilitat 
del territori.

1.3. 
ELS COMPONENTS DE LA DINÀMICA 

DEMOGRÀFICA

1.3.1. LA NATALITAT I LA FECUNDITAT

Les Balears presenten, després de Múrcia 
i Madrid, la taxa de natalitat més elevada 
entre les comunitats autònomes de l’Estat, 
amb un 7,16 ‰ (INE, 2023) i uns valors 
certament inferiors als de 2022 (7,58 ‰), 
que continuen la tendència decreixent de 
la taxa iniciada amb la crisi de 2008. Totes 
les comunitats autònomes experimenten 
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descensos en les taxes de natalitat i situen 
la mitjana estatal en el 6,61 ‰.

El 2023 a les Balears es produïren 8.738 
naixements, 341 menys que l’exercici an-
terior, fet que suposa un decrement inte-
ranual del 3,76 %, seguint la tendència 
dels exercicis anteriors. Aquestes xifres són 
cada cop més enfora dels 12.713 naixe-
ments del 2008. Aquesta dinàmica reper-
cutirà, lògicament, en les necessitats de 
serveis específi cs destinats a la població 
més jove (educació, assistència pediàtrica, 
comerços sectorials…).

Mentrestant, a l’Estat, es registraren 
320.656 naixements, 8.595 menys que 
l’any anterior (-2,61 %), la qual cosa indica 
una intensifi cació en la tendència decrei-
xent del fenomen. Cal destacar, però, que 
mentre els naixements de mares espan-
yoles cauen un 4,36 % (242.326), els de 
mares estrangeres (78.330) augmenten un 
3,24%. Aquestes xifres s’allunyen molt del 

màxim de 519.779 naixements d’aquest 
segle (2008) i no arriben ni al 50 % dels 
registrats els anys setanta del segle passat 
(677.456 naixements el 1976).

Les estimacions provisionals de l’INE per 
al 2024 xifren en 322.034 els naixements 
a tot l’Estat i 9.240 naixements per a les 
Illes Balears i suposarien, de confi rmar-se, 
un cert canvi de tendència respecte als 
exercicis anteriors, ja que es registrarien xi-
fres positives, tot i que molt feble a escala 
general. Així, els increments respecte dels 
valors de 2023 serien d’un 0,4 % per a 
l’Estat i un més que destacable 5,7 % a les 
Illes Balears, que presentaria novament un 
creixement vegetatiu positiu, com també 
Madrid, Múrcia i les ciutats autònomes de 
Ceuta i Melilla.

Els naixements de mares estrangeres a 
l’arxipèlag augmenten el pes relatiu sobre 
el conjunt de naixements i suposen una 
tercera part dels registrats (33,12 %) el 
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2023 (Ibestat), amb una gran variabilitat 
entre illes, des del percentatge més baix 
registrat a Menorca, un 23,06 % (143 nai-
xements del total de 620), fi ns al màxim 
registrat a Eivissa, un 42,19 % (532 nai-
xements sobre un total de 1.261), passant 
per Formentera, que s’apropa als percen-
tatges d’Eivissa, amb un 40,28 % (29 de 
72), i el 32,28 % de Mallorca (2.190 de 
6.785).

Per illes, Mallorca concentra més de tres 
quartes parts dels naixements totals de 
l’arxipèlag (77,65 %); seguida d’Eivissa, 
que augmenta el seu pes, amb un 14,43 
% que ja duplica netament la xifra dels 
naixements registrats a Menorca (7,1 %) 
i, fi nalment, la petita illa de Formentera 
registrà només 72 naixements, amb un 
pes percentual que no arriba a un 1 %       
(0,82 %).

Les baixes xifres de naixements són conse-
qüència, a més del descens del contingent 
de dones en edat fèrtil, del retard en l’edat 
de tenir el primer fi ll i descens en el nom-
bre mitjà de fi lls per dona.

Les dades estadístiques europees (Euros-
tat, EU-27, 2023) situen l’Estat espanyol, 
amb una mitjana d’1,12 fi lls/dona, en la 
segona posició després de Malta (1,06), 
quant a la xifra més baixa de fi lls dels paï-
sos de la Unió Europea (mitjana d’1,38 
fi lls/dona). Bulgària i França ocupen les 
primeres posicions, amb 1,81 i 1,66 fi lls/
dona, respectivament. També a Europa 
baixen els naixements. El 2023 ha regis-
trat el descens interanual més gran des 
del 1961 i els 3,67 milions de naixements 
suposen un 50 % dels naixements que 
es registraven a mitjans de la dècada dels 
seixanta del segle XX.

L’edat mitjana de maternitat ha augmen-
tat considerablement en els darrers anys 
als països de l’entorn europeu. Les espan-
yoles (Eurostat, 2023), amb 31,5 anys de 
mitjana, són les dones que més retarden la 
primera maternitat, després de les italianes 
i les irlandeses (31,8 i 31,6 anys, respecti-
vament), mentre que la mitjana de l’Europa 
dels 27 se situa en els 29,8 i són també 
les espanyoles les que menys s’animen a 
repetir la maternitat, tal com demostren els 
32,6 anys de mitjana de maternitat total, la 
segona més alta, després dels 32,8 anys de 
les irlandeses, enfront d’una mitjana euro-
pea de 31,2.

Les dades, tant de les Illes Balears com de 
l’Estat espanyol (INE, 2023), mostren clara-
ment el retard en la maternitat: 32,56 anys 
de mitjana (el 2016 se superà per primer 
cop la mitjana de 32 anys), i 32,54 anys 
en el cas de les Balears (vegeu el quadre 
III-1.3).

El retard en el naixement del primer fi ll 
mostra una tendència evident a l’Estat es-
panyol i a les Balears. S’ha passat dels prop 
dels 25 anys de fi nals dels setanta a supe-
rar els 31 anys el 2021, amb una incidèn-
cia evident sobre la fecunditat total de les 
dones, que de cada cop s’allunya més de 
la taxa de reemplaçament (2,1 fi lls/dona), 
que no es registra d’ençà de l’inici dels 
anys vuitanta. El 2023 el nombre mitjà de 
fi lls per dona a les Balears és d’1,05 i se si-
tua com la cinquena comunitat autònoma 
amb la taxa més baixa, mentre que l’Estat 
espanyol presenta una mitjana i d’1,12. Les 
Canàries (0,84), Astúries (0,94), Cantàbria 
(0,97) i Galícia (0,99) presenten les taxes 
més baixes i ja no arriben ni a un fi ll per 
dona (menys del 50 % de la taxa de re-
emplaçament), mentre les més elevades es 
registren a Múrcia (1,36) i Andalusia (1,20).
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A inicis del mil·lenni les dones estrangeres 
presentaven comportaments clarament 
més pronatalistes, però actualment podem 
parlar de convergència entorn del model 
general poc natalista. Tot i això, la impor-
tància dels naixements de mares estrange-
res a les Illes és fonamental i suposen una 
tercera part dels naixements de les Balears 
i un pes percentual més elevat, tot i un 
lleuger descens en valors absoluts, respec-
te a l’exercici anterior (2.894, 33,12 % del 
2023). Mentre les mares espanyoles han 
tingut 277 fi lls menys que el 2022, les do-
nes estrangeres han tingut 64 fi lls menys 
(vegeu el quadre III-1.4).

Per nacionalitat de les mares, destaquen 
tres contingents (Ibestat, 2023): Europa 
(876, 30,27 % de naixements de mares es-
trangeres), Àfrica (801, 27,68 %) i Amèrica 

del Sud, que, a més, és l’únic que ha cres-
cut —i de manera signifi cativa— respecte 
del 2022, i se situa en primera posició, 
com a col·lectiu amb més aportació de nai-
xements de mares estrangeres, amb unes 
xifres gairebé coincidents amb les mares 
europees (877, 30,30 %). Quant al país de 
nacionalitat de les mares, destaquen les 
dones marroquines (649 naixements); les 
dones de Colòmbia (318) i Paraguai (144), 
d’Amèrica del Sud, i les dones d’Itàlia 
(177), Romania (127) i Alemanya (103) del 
continent Europeu.

L’estudi de l’estat civil mostra un augment 
gairebé exponencial dels fi lls de mares no 
casades, d’acord amb la pèrdua progres-
siva del valor social atorgat al matrimoni, 
sigui civil o religiós. El 1975 només el 2,89 
% dels naixements a les Balears eren ex-
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tramatrimonials; l’any 2000, més del 25 
%, i el 2018 se superà per primer cop el 
50 %. Les dades de 2023 se situen en el 
53,11 % amb 4.641 mares no casades de 
les 8.738 mares totals.

1.3.1.1. Interrupcions voluntàries de 
l’embaràs

El 2023 es registraren a l’Estat espan-
yol 103.097 interrupcions voluntàries de 
l’embaràs (IVE), la qual cosa suposa un 
creixement interanual de prop del 5 % 
(98.316 IVE, 2022) i la taxa se situa en 
12,22 ‰ de dones. Aquests valors són els 
segons més alts des de 2013 (108.690) i 
sembla que indiquen una certa tendèn-
cia creixent, ja detectada el 2022. Tots els 
grups considerats experimenten el 2023 
un increment en les taxes d’IVE, particu-
larment en aquells grups en què les taxes i 
els valors absoluts són més elevats: el grup 
de 20-24 anys (23.768 IVE i 20,28 ‰) i 
el grup de 25-29 anys (22.608 IVE, 18,22 
‰). També hi ha un creixement signifi ca-
tiu, però menor, en el grup de dones de 19 
anys i menys (passa del 8,54 ‰ de 2022 al 
9,14 ‰ de 2023), mentre que la resta, tot 
i créixer, presenta uns valors molt similars. 
Fins i tot, el grup de dones de menys de 15 
anys ha participat en l’augment general de 
les IVE, que ha passat de les 306 de 2022 
a les 315 de 2023, amb un increment pro-
per al 3 %.

D’ençà de la implantació de la Llei orgàni-
ca 2/2010, han crescut el centres notifi ca-
dors d’IVE a l’Estat fi ns als 230 registrats 
el 2023 (8 més que el 2022), dels quals 
deu (set centres públics i tres de privats) es 
localitzen a les Balears, amb la qual cosa 
es manté la situació a les Illes respecte als 
exercicis anteriors.

La Llei orgànica 2/2010 ha signifi cat un 
increment de les interrupcions voluntàries 
de l’embaràs practicades en centres pú-
blics des del 2 % de les IVE total practica-
des a l’inici fi ns al 18,55 % de 2023 (7,95 
% en centres hospitalaris i 10,60 % en 
extrahospitalaris). Aquesta xifra suposa un 
increment d’1,53 punts percentuals, atès 
que el 2022 era del 17,02 %. Tot i això, 
una gran majoria d’IVE (81,45 %) es duen 
a terme en centres privats, majoritària-
ment de tipus extrahospitalari (73,03 %).

Aquest canvi ha estat especialment signi-
fi catiu al nostre arxipèlag, on majoritària-
ment les IVE s’han dut a terme en centres 
de titularitat pública (el 63,5 % de les 
3.237 IVE de 2023), la pràctica totalitat 
dels quals en centres hospitalaris (només 
s’han registrat dos casos d’IVE pública en 
un centre extrahospitalari). Aquest per-
centatge és superior al de 2002, en què 
fou del 60,7 %. Pel que fa a la privada, 
la situació s’inverteix. La pràctica totalitat 
de les 1.182 interrupcions voluntàries de 
l’embaràs fetes en centres privats s’han 
fet en entorns extrahospitalaris (99,9 %) 
(només 1 IVE en centres privats s’ha dut a 
terme en un hospital).

Les taxes d’IVE a les Balears (13,99 ‰) se 
situen el 2023 com les segones més ele-
vades de l’Estat espanyol, després de Ca-
talunya (14,92 ‰), i són les més elevades 
d’ençà del 2011 en què arribaren al 15 ‰ 
(vegeu el gràfi c III-1.2).

Per nacionalitats, les dones que majori-
tàriament interromperen voluntàriament 
l’embaràs el 2023 a les Balears foren les 
europees (2.150, dues terceres parts del 
total), entre les quals les espanyoles són 
el col·lectiu més important (1.777, 54,9 
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% del total), però amb un marcat descens 
respecte de les 1.948 IVE de 2022. El 27,9 
% de les IVE registrades a l’arxipèlag ba-
lear foren a dones americanes, principal-
ment d’Amèrica del Sud, que ja suposen 
gairebé una de cada quatre IVE practica-
des a l’arxipèlag (747 i 23,1 % el 2023), 
amb un importantíssim creixement respec-
te al 2022 (548 IVE, 17,8 %). El percen-
tatge restant es distribuiria entre dones 
africanes, 108 IVE (63 de l’Àfrica del nord 
i la resta de l’Àfrica subsahariana) i Àsia, 
amb 69 IVE.

L’any 2023, el motiu principal per inte-
rrompre l’embaràs a les Balears, com tam-
bé a la resta de l’Estat, ha estat la sol·licitud 
de la dona (3.137), la qual cosa suposa el 
96,9 % de les IVE practicades, un percen-
tatge idèntic del registrat el 2022. La resta 
de causes codifi cades, ordenades de més 
a menys són el risc de greus anomalies en 
el fetus (52), que ha crescut de manera 
considerable respecte dels 33 declarats el 
2022; anomalies fetals incompatibles amb 
la vida o malaltia greu i incurable (27 el 
2023 i 38 el 2022), i risc greu per a la vida 
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o la salut de l’embarassada (21 el 2023 i 
25 el 2022).

El 2023 les IVE a les Balears s’han fet ma-
joritàriament al principi de l’embaràs. Prop 
del 82,7 % (81,3 %, 2022) s’han dut a 
terme amb vuit setmanes o menys de ges-
tació, i el 97,7 %, dins el termini lliure de 
les 14 setmanes.

El 2023 el 75 % de les interrupcions volun-
tàries de l’embaràs a les Balears es practi-
caren a dones que no havien avortat amb 
anterioritat i menys del 6 % es feren a do-
nes a qui ja s’havien practicat dues o més 
IVE. Tot i que percentualment té molt poca 
rellevància, hi ha 21 casos en què les do-
nes que decidiren interrompre voluntària-
ment l’embaràs el 2023 s’havien sotmès a 
4 o més IVE amb anterioritat.

1.3.2. LA NUPCIALITAT

1.2.2.1. Matrimonis entre cònjuges de 
diferent sexe

El 2023 se celebraren 5.150 matrimonis 
entre cònjuges de distint sexe, 111 més 
que el 2022, que amb 5.039 matrimonis 
constituïa el rècord de la sèrie considera-
da. La xifra de matrimonis de 2023 és la 
més elevada de les registrades en els da-
rrers 50 anys i continua la tendència de-
tectada en el període postpandèmic de la 
COVID-19 d’un augment molt signifi catiu 
dels matrimonis.

En el conjunt estatal la situació és distinta. 
Els 165.658 matrimonis entre cònjuges de 
distint sexe suposen un descens de 7.213 
matrimonis respecte del 2022 i podem 
interpretar-la com un retorn a la normali-

tat matrimonial postcovid, que provocà un 
descens del 50 % en els matrimonis del 
2020 i una recuperació posterior que deter-
minà un màxim de 172.871 matrimonis el 
2022, la xifra més alta d’ençà del 2009. Cal 
tenir present, però, que aquest descens és 
conseqüència del descens dels matrimonis 
entre persones de nacionalitat espanyola 
(137.604, -5,78 %), mentre que augmen-
ten entre els que un dels seus membres és 
estranger (28.755, 5,28 %) o entre ambdós 
membres estrangers (6.071, 5,49 %).

La taxa bruta de matrimonialitat de 2023 
a les Illes Balears fou del 4,43 ‰, la més 
alta de totes les comunitats autònomes de 
l’Estat, amb una mitjana estatal del 3,55 
‰. Mentre que a les Illes Balears continua 
creixent, per al conjunt de l’Estat suposa 
un descens respecte al 2022, en què es re-
gistraren unes taxes del 4,39 ‰ a les Illes i 
3,74 ‰ a l’Estat.

Pel que fa a la manera de celebració, la 
nupcialitat entre cònjuges de distint sexe 
a les Balears es caracteritza pel rapidíssim 
descens en la proporció de matrimonis ca-
tòlics. Així, mentre el 2000 aquests matri-
monis eren encara majoritaris, amb el 66 
% de total, el 2005 suposaren el 45 %; 
el 2010, només un 27 %, i en els darrers 
exercicis se situen entorn del 10 %. Així, si 
un 11,43 % dels matrimonis heterosexuals 
de l’illa se celebraren pel ritu catòlic el 
2022, aquest percentatge ha baixat el 
2023 fi ns al 9,55 %. Avui dia, les persones 
heterosexuals es casen principalment en 
cerimònies civils o altres religions distintes 
a la catòlica en una proporció que ja supe-
ra les 9 de cada 10.

Una altra característica de la matrimo-
nialitat és el retard en l’edat a l’hora de 
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contraure matrimoni que s’explicaria per 
múltiples causes (períodes de formació 
més llargs, inestabilitat laboral, preu de 
l’habitatge, nous models de relacions per-
sonals…). D’ençà del 1976, l’edat del ma-
trimoni s’ha retardat més de deu anys en 
el cas dels homes i més d’onze en el de 
les dones.

Les dades del 2023 situen l’edat mitjana 
del primer matrimoni dels homes en els 37 
anys (36,93) i uns dos anys menys en el 
cas de les dones (34,87); aquestes xifres 
són gairebé coincidents amb les mitjanes 
estatals (36,94 i 34,88, respectivament). 

Aquest endarreriment incideix sobre la na-
talitat i la fecunditat total (vegeu el gràfi c 
III-1.3).

Els homes generalment es casen amb do-
nes entre dos i tres anys més joves de mi-
tjana. Aquesta bretxa per sexe s’ha man-
tingut relativament constant al llarg de la 
sèrie estudiada tant en el conjunt de l’Estat 
com a les Balears.

Així mateix, la importància dels fl uxos 
immigratoris determina que s’hagin in-
crementat signifi cament en les darreres 
dècades els matrimonis celebrats a les 
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Balears en què algun dels membres tenen 
nacionalitat estrangera. El 2023, s’han ce-
lebrat 5.150 matrimonis entre cònjuges de 
diferent sexe, dels quals el 63,5 % eren 
parelles de contraents amb nacionalitat es-
panyola; el 27,86 % eren parelles en què 
un dels membres tenia nacionalitat estran-
gera (1.435 matrimonis) i, fi nalment, prop 
del 9 % eren parelles en què tots dos con-
traents eren estrangers (445) i, d’aquests, 
un de cada dos el 2023 (54 %) es dugué a 
terme entre persones de la mateixa nacio-
nalitat (245 matrimonis) (vegeu el quadre 
III-1.5). Respecte a l’exercici anterior, cal 
dir que s’ha produït un descens de prop 
del 3 % dels matrimonis entre espanyols i 
de poc més de l’1 % dels matrimonis en-
tre cònjuges de nacionalitats estrangeres, 
que han estat compensats per l’increment 
destacable dels matrimonis entre home es-
panyol i dona estrangera, que ha crescut 
gairebé el 9 % i, sobretot, pels matrimonis 
entre dona espanyola i home estranger, 
que han crescut un 30 %.

Pel que fa als matrimonis entre persones 
espanyoles i estrangeres, cal indicar que 
són més freqüents entre un espanyol i 
una estrangera que a la inversa, tot i el 
fort increment de matrimonis entre dones 
espanyoles i homes estrangers detectat el 
2023. El 2023 es registraren a les Balears 
825 matrimonis entre un espanyol i una 
estrangera (757, el 2022), l’àrea de nacio-
nalitat principal de les quals fou Amèrica 
de Sud (458 matrimonis, el 55,6 % dels 
matrimonis entre espanyol i estrangera) i 
Europa (239 matrimonis i el 29 %). Els ma-
trimonis entre una espanyola i un estran-
ger foren 610 (468, el 2022), i destaca la 
procedència sud-americana (307, el 50,33 
% dels matrimonis entre espanyola i un 
estranger), d’Europa (184, el 30,17 %) i 
de l’Àfrica (76, el 12,46 %).

1.3.2.2. Matrimonis entre cònjuges del 
mateix sexe

La Llei 13/2005, d’1 de juliol, modifi cà el 
Codi civil i va conferir el dret de casar-se 
a Espanya a qualsevol parella independen-
tment del sexe dels membres.

El 2023, com també ha succeït en els ma-
trimonis heterosexuals, ha registrat un 
increment interanual important. Tant és 
així que si l’any passat els 223 enllaços en-
tre parelles del mateix sexe constituïen el 
rècord de la sèrie, aquesta xifra ha estat 
superada el 2023 amb 262 enllaços, gaire-
bé un 17,5 % més. Aquesta xifra tan des-
tacable és conseqüència dels nous rècords 
de matrimonis entre dones, principalment, 
i entre homes registrats. Els 145 matrimo-
nis entre dones, amb un increment proper 
al 22 % sobre l’exercici anterior, que ja ha-
via estat un rècord històric, i els 117 ma-
trimonis entre homes, amb un increment 
del 12,5 % sobre l’any anterior, es cons-
titueixen com les xifres més elevades de 
tota la sèrie històrica en ambdues catego-
ries (vegeu el quadre III-1.6). A diferència 
dels primers anys després de l’aprovació 
dels matrimonis del mateix sexe en què els 
matrimonis entre homes eren majoritaris, 
la situació s’ha invertit, particularment des 
del 2021, any en què s’inicià el retorn a la 
normalitat postpandèmica. A totes les Illes 
s’han celebrat molts més matrimonis entre 
dones que entre els homes i, en el cas de 
Menorca, aquesta proporció ha superat el 
2/1.

Pel que fa a la situació per illes, el 2023 el 
80,15 % dels enllaços entre persones del 
mateix sexe se celebraren a l’illa de Ma-
llorca, un 11,07 % a les Pitiüses i prop del 
9 % restant a l’illa de Menorca. El 2023 
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se celebraren molts més matrimonis en-
tre dones (145) que entre homes (117). 
Aquesta situació, de fet, s’ha produït a 
totes les illes. Així, la distribució per illes 
de matrimonis entre dones (MD) i homes 
(MH) ha estat la següent: Mallorca (112 
MD / 98 MH), en què ambdues xifres són 
rècords de les sèries; a les Pitiüses (17 MD 
/ 12 MH), que són les úniques en què no 
només les xifres no creixen, sinó que hi ha 
hagut un matrimoni menys d’homes res-
pecte al 2022, i Menorca (16 MD / 7 MH), 
en què la xifra de matrimonis entre dones 
signifi ca un nou rècord de la sèrie a l’illa, ja 
que duplica els del 2022, i en què la xifra 
de matrimonis entre homes iguala, al seu 
torn, el seu màxim històric.

1.3.2.3. Divorcis, separacions i nul·litats

Les xifres de dissolucions matrimonials de 
2023 han baixat un 5,3 % respecte del 
2022, tot continuant la tendència decrei-
xent respecte dels màxims assolits a mi-
tjans dels 2000. Aquesta davallada es va 
iniciar amb l’aplicació de la Llei 5/2005, 
de 8 de juliol, que facilitava el divorci, en 
suprimir la necessitat de separació prèvia 
anterior, de fet o judicial i, a més, sense 
haver d’al·legar cap motivació concreta. 
Les dades de 2023 assoleixen uns valors 
gairebé coincidents amb el mínim recent 
de 2020, que fou marcat per la pandèmia 
i en què s’assoliren 80.015 dissolucions.

El 2023 es registraren 80.065 dissolucions 
a l’Estat espanyol (4.486 menys que el 
2022) i 2.201 a les Balears (118 menys que 
el 2022) (vegeu el quadre III-1.7).

Les 2.201 dissolucions matrimonials regis-
trades el 2023 a les Balears es distribueixen 

entre 2.126 divorcis (96,59 %), 109 menys 
que el 2022, i 74 separacions (3,36 %), 10 
menys que el 2022. Les dades de nul·litat 
no es troben disponibles per a l’exercici 
2023, tot i que entre 2019 i 2022 no se’n 
registrà cap a les Illes.

Les Balears (1,80 ‰) presenten la tercera 
taxa més elevada per comunitat autòno-
ma de dissolució matrimonial, després de 
la Comunitat Valenciana (1,94 ‰) i les Illes 
Canàries (1,90 ‰), mentre que la mitjana 
estatal se situà en l’1,66 ‰ (2023).

1.3.3. LA MORTALITAT

En aquest apartat s’exposen breument les 
dades sobre defuncions, així com les taxes 
brutes i estandarditzades de mortalitat i 
d’anys potencials de vida perduts (APVP). 
Les darreres dades disponibles i publica-
des per l’Ibestat i l’INE corresponen a l’any 
2023, excepte en el cas dels indicadors de 
l’Ibestat, en què, pels canvis metodològics 
en les dades de població, les darreres da-
des disponibles són les de l’any 2021. En 
aquest apartat, es mencionen només les 
dades relatives a l’any 2023.

Com en memòries anteriors, es recullen 
les taxes estandarditzades de mortalitat, ja 
que permeten una millor comparació terri-
torial que les taxes brutes. Per a més infor-
mació, es pot consultar la metodologia de 
l’Estadística de defuncions segons la causa 
de mort de l’INE.4

4. Per a més informació, podeu consultar el docu-
ment Metodología Estadística de Defunciones se-
gún la Causa de Muerte (Dic 2024) Data de captura: 
30 de març de 2025.
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L’any 2023 es varen produir un total de 
8.639 defuncions de persones residents a 
les Illes Balears, fet que representa el 2 % 
del total nacional. La taxa estandarditza-
da de mortalitat a les Balears se situà en 
un 7,91 ‰, mentre que, en el conjunt de 
l’Estat, aquesta taxa fou del 7,79 ‰.

La comparativa amb les altres comunitats 
autònomes (sense incloure Ceuta i Melilla) 
mostra que Madrid va registrar la taxa més 
baixa (6,47 ‰), mentre que la més eleva-
da, amb un 8,83 ‰, es va registrar a An-
dalusia. Les causes de mort amb les taxes 
estandarditzades més altes van continuar 
sent les malalties del sistema circulatori, 
els tumors i les patologies associades a 
problemes respiratoris (vegeu el quadre 
III-1.8).

Pel que fa al nombre mitjà d’anys po-
tencials de vida perduts (APVP), va ser 

de 13,97 anys per als homes i de 12,99 
per a les dones. En tot cas, el valor de 
l’indicador fou signifi cativament superior 
en el cas de morts per causes externes 
(28,26 anys per als dos sexes). La taxa es-
tandarditzada d’APVP indica que la princi-
pal causa de mort prematura en el conjunt 
de la població va ser el càncer (1.885,7 per 
100.000 habitants). Quant a les causes ex-
ternes de mortalitat, la taxa es va situar en 
610,5. Per al total de defuncions, la taxa 
—inferior a la nacional— es va situar en 
4.429,03 per 100.000 habitants (vegeu el 
quadre III-1.9).

L’indicador d’APVP, en comparació amb 
l’any 2022, va disminuir lleugerament 
(13,53). No obstant això, des d’una pers-
pectiva temporal més àmplia, s’observa 
una tendència a la baixa. Així, l’any 2010 
el valor de l’indicador era de 15,26, el 
2015 de 14,57 i el 2020 de 13,99. Aques-
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ta reducció es refl ecteix en pràcticament 
totes les causes de mort, especialment en 
les malalties de la sang i òrgans hemato-
poètics, la salut mental i les causes exter-
nes de mortalitat.

Amb un índex de sobremortalitat mascu-
lina d’1,1, els homes continuaren presen-
tant una taxa de mortalitat més alta. Tan-
mateix, cal destacar que en alguns grups 
d’edat la sobremortalitat masculina pre-
senta valors més elevats, com en el grup 
de 15 a 20 anys (2,6) i, sobretot, en el de 
30 a 39 anys (3,6).

Per grups d’edat, i com és previsible, la 
xifra de defuncions es concentra principal-
ment en les edats més avançades. El 42,6 
% (3.677) de les defuncions es va produir 
en persones de més de 85 anys, de les 
quals 6 de cada 10 eren dones, a causa 

de la major longevitat femenina (vegeu el 
quadre III-10).

El nombre total de defuncions fou lleugera-
ment inferior al de naixements, fet que va 
donar com a resultat un creixement vegeta-
tiu del 0,08 ‰. A Espanya, el balanç va ser 
negatiu (-1,54) (vegeu el gràfi c III-1.4).

Les dades de mortalitat de l’any 2023 a les 
Illes Balears mostren una situació similar a 
la dels darrers anys, una sobremortalitat 
masculina més accentuada en determinats 
grups d’edat i una tendència a la baixa en 
els anys potencials de vida perduts. Tot i 
que la taxa estandarditzada de mortalitat 
de l’arxipèlag és lleugerament superior 
a la mitjana estatal, es manté dins d’uns 
marges estables. Destaca la importància 
del càncer com a principal causa de mort 
prematura i la concentració de defuncions 
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en les edats més avançades, especialment 
entre les dones.

1.3.4. LA IMMIGRACIÓ

Un dels components demogràfi cs més im-
portants en l’estructura i la dinàmica de 
les poblacions actuals són els moviments 
migratoris, ja que constitueixen un dels 
elements de l’equació compensadora que 
determina la grandària d’una població.

La importància de la immigració es fa pa-
lesa en l’estructura de la població segons 
les variables de nacionalitat i lloc de nai-
xement. Així, tal com s’ha indicat a l’inici 
d’aquest capítol, la població resident nas-
cuda fora de la comunitat autònoma (si-
gui en una altra comunitat espanyola o 
a l’estranger) representa el 47,9 % de la 
població censal.

El nombre de persones nascudes a 
l’estranger és de 340.619, fet que suposa 
el 27,65 % de la població resident a les Ba-
lears. Aquest grup de població ha crescut 
en un any en 20.913 persones, és a dir, un 
6,54 %. Tot i que la taxa de variació anual 
és un punt percentual inferior a la de 2022, 
es manté la tendència de creixement de la 
població nascuda a l’estranger.

Pel que fa a la població amb nacionalitat 
estrangera, se situa en 260.727 persones 
(+5,27 %), de les quals 19.852 han nas-
cut a Espanya. La resta han nascut en una 
àmplia diversitat de països (se’n comptabi-
litzen més de 90), tot i que els grups més 
nombrosos provenen del Marroc, Colòm-
bia i l’Argentina (vegeu el quadre III-1.11).

Pel que fa al balanç migratori —especial-
ment signifi catiu en els períodes 2004-
2008 i 2016-2019—, es pot afi rmar que 
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es mantenen les dinàmiques prepandè-
miques de l’any 2022. Així, mentre que 
el 2021 el balanç migratori fou de només 
2.337 persones, amb un saldo exterior po-
sitiu de 3.732 persones i un saldo interior 
negatiu de -1.395, el 2023 es registra un 
balanç positiu de 21.362 persones, amb 
un saldo interior de +2.489 i un saldo 
exterior de +18.873. No obstant això, en 
comparació amb l’any 2022, el balanç to-
tal és inferior.

Per illes, totes presenten un balanç global 
positiu, tot i que Eivissa i Formentera mos-
tren balanços interiors negatius de -81       

i -13, respectivament. (vegeu  el quadre 
III-1.12).

Les dades refl ecteixen el paper fonamen-
tal de la immigració en el creixement i la 
confi guració de la població de les Balears. 
Malgrat una lleugera reducció del balanç 
migratori en comparació amb l’any ante-
rior, la tendència global continua sent de 
creixement, especialment en la població 
nascuda a l’estranger. Aquest fenomen no 
només impacta en la demografi a, sinó que 
també té implicacions socials, econòmiques 
i culturals que cal tenir en compte en la pla-
nifi cació de polítiques públiques i serveis.
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REQUADRE III-1.

DINÀMIQUES MIGRATÒRIES I 

TRANSFORMACIÓ SOCIAL A LES 

ILLES BALEARS: UNA LECTURA 

GEOGRÀFICA I HISTÒRICA CON-

TEMPORÀNIA

JOANA M. PETRUS BEY
Departament de Geografi a

PERE SALAS VIVES
Departament de Ciències Històriques i 

Teoria de les Arts
Universitat de les Illes Balears

Al llarg del segle XX i fi ns a les prime-
res dècades del segle XXI, les Illes Ba-
lears han experimentat un increment 
demogràfi c sostingut i progressivament 
accelerat, que ha passat de 311.649 ha-
bitants el 1900 a 1.231.768 l’any 2024, 

xifra que suposa gairebé quadruplicar la 
població resident en un termini de 120 
anys. Aquesta evolució ha estat marcada 
per una combinació de creixement natu-
ral i, especialment a partir de la segona 
meitat del segle XX, per intensos fl uxos 
migratoris, primer nacionals i posterior-
ment internacionals.

Durant les primeres sis dècades del segle 
XX, el creixement demogràfi c de les Illes 
Balears va ser relativament moderat. Els 
increments intercensals oscil·laren entre 
12.800 i 42.000 persones, i les taxes re-
latives respecte a la població mitjana del 
període es mantingueren generalment 
per sota del 5 %. Un dels pocs períodes 
amb una taxa més elevada fou el comprès 
entre 1930 i 1940, amb un 10,86 %, tot i 
coincidir amb els anys de la Guerra Civil. 
Això indica que, malgrat la confl ictivitat 
política i social, el balanç demogràfi c no 
va patir un impacte substancialment ne-
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gatiu. Entre 1900 i 1960, el creixement 
absolut va ser de 131.678 persones, i va 
situar la població en 443.327 habitants a 
les portes dels anys seixanta.

Aquest patró de creixement demogràfi c 
de la primera meitat del segle XX s’ha 
d’entendre en paral·lel amb l’avanç del 
procés d’industrialització de l’època, 
que seguí a les Balears un model atípic 
caracteritzat per salaris baixos, escassa 
inversió en capital fi x i una estructura in-
dustrial basada en la utilització intensiva 
de mà d’obra. Activitats com el calçat, 
la metal·lúrgia lleugera, el tèxtil o la in-
dústria agroalimentària estaven domina-
des per petites i mitjanes empreses amb 
una productivitat limitada, però capaces 
d’impulsar un dinamisme mercantil que 
sovint ha estat ignorat per les anàlisis tra-
dicionals i que es fa evident en fenòmens 
com el treball femení, la pluriactivitat o la 
capacitat d’adaptació a diferents sectors1. 
Amb tot, aquesta activitat econòmica no 
fou sufi cient per absorbir totalment el 
creixement vegetatiu del període, i trobà 
en l’emigració una resposta emprenedo-
ra a les oportunitats que oferien mercats 
exteriors amb els quals les illes mante-
nien vincles comercials tradicionals. L’alt 
creixement vegetatiu del període afavorí 
així l’emigració cap a destins com Sud-
amèrica, Algèria o el sud de França, 
que actuaven com a focus d’atracció 
en ser econòmicament més dinàmics i 
oferir més possibilitats d’ascens social. 
Així, l’emigració esdevé part d’una lògi-

ca econòmica més complexa, en què la 
mobilitat de la força de treball responia 
també a l’existència de xarxes i capacitats 
adaptative.

A partir dels anys vint, però, la me-
canització progressiva i la introducció 
d’energies modernes permeteren aug-
mentar la capacitat productiva. Aquesta 
transformació tècnica, combinada amb 
una demanda interna sostinguda, refor-
çà la capacitat de retenció de població. 
D’aquesta manera, l’activitat industrial, 
encara que fragmentada i de dimen-
sió reduïda, actuà com a estabilitzador 
demogràfi c, de manera que va evitar 
pèrdues signifi catives d’efectius po-
blacionals i va contribuir a la cohesió 
econòmica i social de les illes (vegeu el 
gràfi c RIII-1.1).

A partir de la dècada de 1960, coinci-
dint amb un canvi en el model produc-
tiu gràcies a l’impuls que proporcionà 
l’activitat turística, la construcció i la 
reestructuració econòmica cap al sector 
dels serveis, les Illes iniciaren un període 
de fort creixement demogràfi c que es 
manté encara avui. Només entre 1960 i 
1970, la població va augmentar gairebé 
el mateix que en els seixanta anys pre-
vis (+114.960 persones), amb una taxa 
intercensal del 22,95 % —la més alta 
registrada fi ns aquell moment. Aquest 
creixement s’explica tant per un crei-
xement natural vigorós, amb taxes de 
natalitat del 18,8 ‰ —gràcies al feno-
men conegut com el baby boom—, com 
per l’arribada de població procedent de 
distintes regions peninsulars, atreta per 
les oportunitats laborals derivades del 
boom turístic. El patró, tot i que es mo-
derà a causa de la crisi iniciada el 1973, 

1. Manera, C.; Parejo, A. (2012). «El índice 
de producción industrial de las Islas Balea-
res,1850-2007». Revista de Historia Industrial, 
núm. 50, p. 17-47.
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es mantingué entre 1970 i 1981, perío-
de en què es registrà un increment de 
126.801 persones i una taxa de creixe-
ment del 20,40 %.

Durant les dècades següents, el ritme 
de creixement es moderà. Entre 1981 i 
1991, l’increment va ser de 60.856 ha-
bitants (8,51 %), en bona part gràcies a 
la caiguda de la fecunditat. A la dècada 
següent, entre 1991 i 2001, s’enregistrà 
una nova acceleració fi ns a les 132.683 
persones (16,33 %). És, però, entre 
2001-2011 quan es produeix el crei-
xement més accentuat de tota la sèrie, 
amb la incorporació d’un saldo net de 
234.487 habitants i una taxa intercensal 
del 23,55 %, impulsat sobretot per la im-
migració internacional. És en aquest pe-
ríode que les Illes Balears s’han consolidat 
com una de les destinacions més dinàmi-
ques de l’Estat espanyol, tant pel que fa 
a la mobilitat residencial com al turisme, 

que sosté un nou model productiu basat, 
com l’anterior, en la capacitat de connec-
tar economies externes, un ús intensiu de 
la mà d’obra i salaris mitjans inferiors als 
d’altres regions espanyoles.

Finalment, entre 2011 i 2021, s’ha pro-
duït una relativa desacceleració, amb 
un increment de 59.894 habitants i una 
taxa intercensal del 5,24 %. Aquest 
alentiment refl ecteix l’impacte de la cri-
si econòmica iniciada a partir de 2008 
i la COVID-19, que va reduir els fl uxos 
migratoris d’entrada i incrementà lleu-
gerament les sortides. Així mateix, les 
dades dels darrers anys indiquen una 
represa del ritme de creixement de la po-
blació gràcies a un augment del nombre 
d’immigrants.

En termes comparatius, el creixement 
acumulat del segle XX (de 311.649 a 
845.630 habitants) va ser de 533.981 
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persones, amb una taxa relativa acumu-
lada del 171 %. No obstant això, només 
en les dues primeres dècades del segle 
XXI (2001-2021) l’augment ja ha estat 
de 294.381 persones, amb una mitjana 
anual de creixement gairebé triple res-
pecte al segle anterior (16.296 vs. 5.340 
habitants/any). L’índex relatiu de població 
prenent l’any 1900 com a base = 100 és 
de 376,39 l’any 2021, que fa palesa de 
forma inequívoca com s’ha multiplicat la 
pressió demogràfi ca sobre el territori.

En el període 1960-2024, ens trobam, 
per tant, amb dues fases de creixement 
demogràfi c clarament diferenciades, 
d’una banda, la protagonitzada per la 
migració peninsular durant les dècades 
1970 i 1980; i d’altra, la registrada des 
de fi nals del segle XX en què els fl uxos 
immigratoris exteriors han estat molt més 
importants que els interautonòmics i han 
marcat la tendència positiva i creixent de 
la població balear.

1.1. 
BALANÇOS MIGRATORIS

L’INE publica des de 2008 una sèrie contí-
nua d’estadística de migracions exteriors 
i interiors que permet conèixer l’origen 
dels fl uxos d’arribada a les Illes Balears i 
els de sortida cap a altres comunitats au-
tònomes o l’estranger.

L’evolució dels fl uxos migratoris a les 
Illes Balears entre 2008 i 2021 refl ecteix 
l’impacte directe dels cicles econòmics 
sobre el comportament geogràfi c de la 
mobilitat laboral i residencial. Les Illes 

Balears han estat, durant aquest perío-
de, una destinació preferent per a mi-
grants tant d’origen internacional com 
peninsular, però els patrons de mobilitat 
d’ambdós col·lectius són diferenciats.

Els migrants procedents d’altres comuni-
tats autònomes també han mantengut 
un fl ux continu d’entrada, amb valors 
que oscil·len entre les 12.000 i 18.000 
persones anuals. No obstant això, el 
comportament d’aquest col·lectiu desta-
ca per una major inestabilitat perquè va 
acompanyat anualment d’un volum de 
sortides que superen sovint les entrades 
o s’hi aproximen, cosa que provoca sal-
dos migratoris interautonòmics baixos 
o fi ns i tot negatius, com s’observa cla-
rament els anys 2020 (-1.911) i 2021 
(-2.191) (vegeu el quadre RIII-1.1).

1.2. 
MIGRACIÓ EXTERIOR I INTERAU-

TONÒMICA

En conjunt, la immigració exterior presen-
ta una trajectòria de creixement sostingut 
que reprodueix de manera prou fi del els 
cicles econòmics expansius i recessius de 
l’economia regional. En l’evolució econò-
mica recent, la immigració internacional 
ha crescut en èpoques de bonança, i 
s’han assolit entrades d’immigrants que 
oscil·laren entre 20.000 i 26.000 per-
sones/any, mentre que s’ha contret en 
conjuntures recessives, com ara els anys 
posteriors a la crisi fi nancera de 2008. 
En efecte, la migració exterior es mos-
tra també sensible als cicles econòmics 
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recessius, no només per la disminució 
dels fl uxos d’entrada, sinó també per 
l’increment de les sortides, però sense 
arribar a oferir balanços negatius. Tant 
és així que en el període 2008-2021 no-
més l’any 2013 el balanç exterior resultà 
negatiu (-2.207 persones). Com es pot 
veure en el gràfi c RIII.1.2, el creixement 
migratori a les Balears està fortament 
condicionat pel saldo migratori exterior 
que mostra una tendència creixent a 
llarg termini, amb un període clarament 
expansiu del 2016 al 2019.

El balanç migratori exterior és el re-
sultat de la confl uència de dues grans 
tendències. Una primera és l’existència 
de dos fl uxos immigratoris de desigual 
intensitat, d’una banda, de persones 

procedents de països sud-americans i 
de Centreamèrica-Carib, i de l’altra, de 
països africans. Aquests darrers no te-
nen pèrdues per emigració superiors a 
una quarta part del total rebut, per la 
qual cosa constitueixen els dos grans 
components positius del balanç migra-
tori (+73 % procedent de països sud-
americans i centreamericans/Carib i un 
16 % de països africans). La segona 
tendència és l’existència de diversos fl u-
xos circulants de migrants que registren 
saldos positius/negatius baixos segons 
els anys, de manera que els fl uxos arri-
bats es compensen amb fl uxos sortints 
gairebé equivalents, com succeeix en el 
cas dels països europeus (+6 %), asiàtics 
(+3 %), Amèrica del Nord (1 %) o països 
europeus no comunitaris (-1 %). Aquest 
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enorme dinamisme fa que les Balears 
tengui la taxa de migració exterior bru-
ta amb l’estranger més alta d’Espanya, 
amb un 58,83 ‰, enfront d’un 38,46 ‰ 
de la mitjana nacional, i ocupi la quarta 
posició quant a la taxa de migració ex-
terior neta (15,5 ‰), després de Madrid 
(21,7 ‰), València (19,4 ‰) i Catalunya 
(15,9 ‰).

Per la seva banda, la migració interau-
tonòmica, tot i ser més regular, ofereix 
un balanç migratori fi nal més baix, que 
comporta un increment mitjà anual 
d’unes 2.000 persones, respecte de les 
prop de 7.000 que aporta la migració 
internacional. Els moviments migratoris 
interautonòmics sembla que tenen força 
en els períodes de crisi econòmica, quan 
es fa més evident la contracció de les 
arribades de població estrangera, però 
aquest és només un efecte derivat de 
la regularitat més elevada en els fl uxos 
d’entrada i sortida d’aquest col·lectiu.

Aquest fenomen, tanmateix, no es tra-
dueix necessàriament en un saldo mi-
gratori més elevat, ja que la població 
procedent d’altres comunitats —tot i ser 
més nombrosa la major part dels anys 
en termes d’entrades— presenta també 
una taxa de sortida més elevada. Això es 
deu a l’elevada mobilitat residencial i a la 
presència de treball estacional i precari, 
que afavoreix cicles curts de residència.

En defi nitiva, l’anàlisi dels fl uxos migra-
toris revela que els saldos positius que 
han alimentat el creixement demogràfi c 
balear són atribuïbles principalment a la 
tendència creixent i sostinguda de la im-
migració internacional, especialment en 
el conjunt del cicle 2003-2008 i a partir 

de 2015, sense menystenir un balanç 
migratori positiu de molt menys volum 
aportat per la migració de caràcter inte-
rautonòmic.

1.3. 
EFECTES DE LES MIGRACIONS 

SOBRE L’ESTRUCTURA DE LA 

POBLACIÓ DE L’ARXIPÈLAG

L’arribada sostinguda de població mi-
grant al llarg d’aquests darrers setanta 
anys ha transformat de manera pro-
funda l’estructura demogràfi ca de 
l’arxipèlag balear, i ha afectat diverses 
dimensions de la població resident que 
s’han refl ectit també en els àmbits so-
cioeconòmics i territorials. Un dels efec-
tes més immediats ha estat el rejoveni-
ment de la piràmide d’edats, atès que el 
gruix migratori es concentra en la franja 
dels 20 als 40 anys, grups d’edat que 
en bona part de les societats desenvo-
lupades està en regressió per l’efecte de 
l’envelliment demogràfi c. L’arribada de 
migrants ha enfortit les cohorts centrals 
que sustenten la població activa, la qual 
cosa ha donat com a resultat una taxa 
de dependència econòmica de la po-
blació inactiva (infants i gent gran) més 
favorable. Aquesta circumstància, que 
té efectes positius, en tant que redueix 
la pressió sobre el sistema de pensions 
en augmentar els cotitzants a la Segure-
tat Social, no ens ha de fer pensar que 
minva les demandes de serveis socials 
ni d’atenció sanitària, ja que la reducció 
percentual del pes dels col·lectius enve-
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llits o dels infants no redueix en absolut 
el nombre total de persones reals que 
conformen la població dependent, per 
més que el seu pes relatiu aparentment 
es redueixi. Així, per exemple, la taxa de 
dependència (<16 i >64) s’ha manten-
gut entorn del 44 % en relació amb la 
població entre 16-64 anys entre 1998 i 
2024, mentre que en termes absoluts, 
el nombre total de persones dependents 
ha augmentat en 114.221 (+46 %).

Pel que fa a la composició per sexes, les 
poblacions immigrants no han alterat 
substancialment la taxa de masculinitat, 
encara que des de 2005 les Balears su-
pera lleugerament el 100 %, igual que 
Múrcia i Castella-la Manxa. La preva-
lença d’un determinat sexe es fa més 
evident per alguns llocs d’origen i per 
la naturalesa dels llocs de treball oferts, 
com ara l’agricultura o la construcció, 
que atreuen més proporció de mà d’obra 
masculina, o els serveis d’atenció i cura 
de gent gran, que atreuen mà d’obra 
femenina. La tendència, si més no, és 
cap al reequilibri a mitjà termini, grà-
cies als processos de reunifi cació fami-
liar. La presència de dones immigrants, 
que sovint presenten en el moment de 
l’arribada pautes de fecunditat més alta 
que les dones residents d’igual edat, 
contribueixen a incrementar temporal-
ment les taxes de natalitat, de manera 
que compensen les taxes de fecunditat 
més baixes observades en la població 
autòctona. Nogensmenys, la tendència 
a mitjà termini és a escurçar les diferèn-
cies. Mentre el 1975 la taxa global de 
fecunditat de les dones estrangeres resi-
dents a les Balears era del 66,73 ‰ en-
front del 42,15 ‰ de les dones espan-

yoles, el 2023 les taxes s’havien reduït ja al 
38 ‰ i al 27 ‰, respectivament.

La incorporació progressiva de nous re-
sidents procedents, principalment, de 
l’estranger comporta també una diversi-
fi cació dels models familiars. El 2022 les 
Balears era la comunitat autònoma que 
registrava menys percentatge de població 
espanyola a les llars (79 %). Igualment, 
les Balears és �juntament amb Múrcia i 
Canàries� una de les tres comunitats autò-
nomes on més d’un 10 % de les llars estan 
compostes per cinc membres o més. Enca-
ra més clarament, el 2024, les Balears és la 
comunitat autònoma espanyola amb més 
percentatge de població amb nacionalitat 
estrangera 21,02 %, quan la mitjana esta-
tal se situa en un 15 %.

L’impacte dels fl uxos migratoris també es 
fa notar sobre el territori. Els migrants no 
es distribueixen de forma homogènia, sinó 
que tendeixen a concentrar-se en determi-
nats municipis o zones amb més dinamis-
me econòmic o disponibilitat de treball. 
Aquesta concentració genera conjunts de-
mogràfi cs molt distints i, en conseqüència, 
desequilibris interns, especialment entre 
nuclis turístics i zones interiors o rurals, que 
generen demandes de serveis públics tam-
bé diferenciades, especialment en relació 
amb el sistema educatiu, l’atenció primària 
de salut o el sistema públic de transport.

Finalment, en l’àmbit econòmic, l’entrada 
de població en edat de treballar suposa un 
augment directe de l’oferta laboral que 
cobreix llocs de feina en sectors clau com 
ara l’hoteleria, la construcció, l’agricultura, 
feines domèstiques i la cura a persones 
dependents. En absència de polítiques 
d’integració efectives, aquesta especialit-
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zació del mercat laboral pot acabar dua-
litzant i segregant per orígens la pobla-
ció treballadora, fet que pot condicionar 
alhora les seves condicions contractuals 
i, en defi nitiva, difi cultar la necessària 
cohesió social.

En defi nitiva, la migració, especialment 
en edat laboral, actua com a factor com-
pensatori dels desequilibris demogràfi cs, 
però alhora planteja reptes complexos en 
matèria d’acollida, planifi cació i cohesió 
social. La clau per transformar aquest 
fenomen en una oportunitat sostenible 
passa per una governança demogràfi ca 
activa que entengui la migració no no-
més com una resposta quantitativa, sinó 
com una palanca per a la transformació 
social equilibrada.

1.4. 
LA DISTRIBUCIÓ MUNICIPAL DE 

LA POBLACIÓ MIGRANT DINS 

L’ARXIPÈLAG

Les distintes trajectòries demogràfi ques i 
econòmiques de les illes que conformen 
l’arxipèlag permeten diferenciar el com-
portament dels moviments migratoris en 
cada una. Del conjunt balear, actualment 
les Pitiüses són les que presenten un per-
fi l demogràfi c amb més pes de residents 
forans, segons el lloc de naixement. El 
2022, dels nou municipis de les Balears 
que superaven el 30 % de població nas-
cuda a l’estranger, cinc eren pitiüsos: 
Sant Joan de Labritja (38,7 %), Formen-
tera (32,8 %), Santa Eulàlia del Riu (32,7 

%), Eivissa (32,2 %) i Sant Antoni de 
Portmany (30,2 %)2.

En paral·lel, si ens fi xam en els munici-
pis que registren menys percentatge de 
població nascuda a les Balears, tornam 
a trobar tots els municipis pitiüsos entre 
aquells on la població autòctona és in-
ferior al 50 %. Formentera, amb només 
un 37 % de població nascuda a les Ba-
lears, és el municipi amb menys pes de 
població autòctona, seguit per Eivissa (38 
%), Santa Eulàlia des Riu (38,3 %), Cal-
vià (38,5 %), es Mercadal (39,5 %), Sant 
Antoni de Portmany (40,5 %), Sant Josep 
de sa Talaia (41,1 %) Sant Joan de Labri-
tja (41,7 %), Capdepera (42,6 %), Alcú-
dia (43,9 %), Deià (45,3 %), Son Servera 
(45,3 %), Andratx (48,4 %) i Santanyí 
(48,2 %).

Finalment, Sant Francesc Xavier (For-
mentera) (30,2 %) i Sant Josep de sa 
Talaia (33,1 %) també estan entre els 
quatre municipis que superen el 30 % 
de població nascuda a altres comunitats 
autònomes. És evident, doncs, que són 
les Pitiüses les que han sofert una recon-
fi guració demogràfi ca més important 
en termes relatius. Mallorca, al contrari, 
atesa la seva extensió i població total 
més gran, presenta un perfi l mixt, on es 
combinen municipis costaners amb una 
forta presència de població estrangera 
i peninsular, amb municipis de l’interior 
i de la Serra on la població nascuda a 
les Balears és encara predominant. Així, 

2. Sant Josep de sa Talaia registrà un 25 % de 
població nascuda a l’estranger. La resta de mu-
nicipis amb més d’un 30 % de població nascuda 
a l’estranger són Deià (37,8 %), Calvià (36,5 %), 
Alcúdia (32,3 %) i Andratx (30,2 %).



2024

433

mentre que a municipis com Calvià, Alcú-
dia o Son Servera superen el 30 % de po-
blació estrangera, altres com Mancor, Pe-
tra, Santa Maria del Camí, Llubí, Consell, 
Binissalem, Maria de la Salut, Sant Joan, 
Lloseta, Vilafranca, Bunyola, Esporles, 
Selva, Santa Eugènia, Marratxí, Búger, 
Sencelles, Algaida i Escorca superen el 70 
% de població nascuda a les Balears.

Menorca és l’illa on, majoritàriament, la 
població estrangera no supera el 25 % 
en cap dels municipis. En canvi, la pobla-
ció nascuda en altres comunitats autòno-
mes té un pes rellevant en bona part dels 
municipis illencs, com es Mercadal (36 
%), es Castell (30 %), Sant Lluís (30 %) 
o Maó (23 %) (vegeu el gràfi c RIII-1.3).

Les evidències empíriques indiquen que 
l’arribada de població forana al llarg 
d’aquests darrers setanta anys ha sos-
tingut un creixement demogràfi c, pri-
mer gràcies als saldos migratoris positius 

peninsulars, i des de fi nals del segle XX, 
a través de la migració internacional. 
Aquest procés ha generat un augment 
del pes dels residents no nascuts a les Ba-
lears (entre el 30 % i el 40 % en molts 
de municipis), un rejoveniment relatiu 
gràcies a l’arribada de població en edat 
de treballar i de tenir fi lls, i una diversi-
fi cació d’origen geogràfi c i cultural de la 
població.

1.5. 
L’ESTRUCTURA PER EDATS SE-

GONS EL LLOC DE NAIXEMENT

Resulta altament signifi catiu analitzar la 
distribució relativa de la població per lloc 
de naixement i grups d’edat, perquè la 
gràfi ca resultant evidencia la transforma-
ció en l’origen de la població arribada a 

Bloc III.
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les Balears en els darrers cinquanta anys 
(vegeu el gràfi c RIII-1.4). En el moment 
actual (2024), la corba d’edats que di-
buixa la població nascuda en una altra 
comunitat autònoma assoleix el seu punt 
més àlgid en el grup d’edat entre 70 i 
74 anys (38 % de la població d’aquesta 
franja d’edat), de manera que mostra els 
residents que arribaren a les Balears du-
rant els anys seixanta i setanta del segle 

passat atrets per l’expansió econòmica. 
Per la seva banda, la corba d’edats que 
dibuixa la població nascuda a l’estranger 
es concentra en edats molt més joves. 
Representen ja el 30 % en el grup d’edat 
dels 20 als 24 anys, i fi ns al 40% entre els 
30 i 44 anys. En paral·lel, la població nas-
cuda a les Balears supera el 50 % només 
entre els grups d’edat dels menors de 24 
anys i els majors de 80 anys, la qual cosa 
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prova que la població actual és fruit d’un 
procés lent i transformador del conjunt de 
la població de l’arxipèlag.

La població actualment resident a les illes és 
el resultat d’un llarg procés de reconfi gura-
ció de la seva composició que ha afavorit la 
diversitat i la convivència. El procés continua 
viu i resulta particularment accelerat degut 
a l’actual composició internacional dels fl u-
xos migratoris, com demostra l’augment 
de matrimonis mixtos, en què un dels dos 
cònjuges és estranger, que el 2023 repre-
sentaren el 27,8 % dels matrimonis, enfront 
només del 8,6 % dels matrimonis en què 
ambdós contraents eren estrangers. Això in-
dica que existeixen processos d’arrelament i 
d’integració, com és previsible en un context 
en què molts dels fi lls dels migrats nascuts ja 
a les illes s’identifi quen amb l’entorn i afa-
voreixen la construcció d’identitats mixtes 
que desborden les categories «autòctons» 
o «nouvinguts», que no deixen de ser me-
tàfores parcials que simplifi quen indeguda-
ment processos històrics i socials força més 
complexos. Per altra banda, la mobilitat de 
sortida, creixent en períodes de crisi i tam-
bé al fi nal del cicle de la vida laboral activa, 
comporta el retorn d’efectius de migrants al 
seu lloc d’origen o a altres destinacions geo-

gràfi ques, per la qual cosa les dinàmiques 
demogràfi ques són canviants i han de ser 
observades a mitjà i llarg termini.

Aquest procés de creixement sostingut, 
marcat per una dependència estructural 
dels saldos migratoris positius, està trans-
formant profundament la realitat social, 
territorial i econòmica de l’arxipèlag. Per 
tant, és fonamental comprendre aquesta 
evolució per poder analitzar adequada-
ment qualsevol altra variable estructu-
ral —com el PIB, la renda o la demanda 
de serveis públics—, ja que constitueix 
el context demogràfi c de base sobre el 
qual operen la resta de processos socials 
i econòmics. Tot i això, també és cert que 
una població canviant i, per defi nició, 
amb difi cultats per arrelar-se en el terri-
tori, pot suposar noves problemàtiques 
d’integració cultural i social.

La clau rau a entendre que la societat ba-
lear del segle XXI és, per defi nició, diversa 
i en moviment, i que el futur dependrà 
més de com es gestioni aquesta realitat 
plural que no pas de la seva composició 
aritmètica per llocs de naixement, nacio-
nalitat o qualsevol altra categoria geo-
gràfi ca o legal.

Bloc III.
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2.1. 
INTRODUCCIÓ

Aquest apartat integra, per segon any 
consecutiu, els continguts relatius al be-
nestar econòmic, la distribució de la ren-
da, la seguretat social i els serveis socials 
i de dependència, amb l’objectiu d’oferir 
una visió més articulada i interrelacionada 
de les principals polítiques i dinàmiques de 
protecció social a les Illes Balears. Aquesta 
mirada integrada permet analitzar de ma-
nera més precisa els efectes combinats de 
les prestacions econòmiques, les pensions 
i els serveis d’atenció sobre les condicions 
de vida de la població.

Després de l’impacte profund de la pandè-
mia de la COVID-19, els indicadors socials 
han mostrat una tendència de recupera-
ció entre 2023 i 2024, amb nivells d’atur, 
renda i pobresa similars als d’abans de la 
crisi sanitària. En aquest context, la co-
bertura de prestacions socials ha estat un 
factor clau, amb un paper destacat de les 
pensions de jubilació com a principal escut 
protector de la població més gran. Tot i les 
millores observades, persisteixen difi cultats 
materials, especialment relacionades amb 
l’habitatge, i es manté una elevada pro-
porció de la població amb escassa capaci-
tat per afrontar despeses imprevistes. Així 
mateix, l’envelliment demogràfi c accentua 
la pressió sobre el sistema de seguretat 

2

social i posa en evidència les mancances 
estructurals del sistema de dependència.

2. 2
POBRESA I EXCLUSIÓ SOCIAL

La pobresa ha estat i és una de les prin-
cipals problemàtiques socials que han 
centrat l’atenció d’analistes socials. La 
seva consideració com un dels principals 
problemes socials és degut al fet que la 
pobresa és una situació no desitjable tant 
en l’àmbit individual com col·lectiu i que 
genera un problema ètic en les societats 
més riques que suporten altes taxes de po-
blació amb privacions.

Per qüestions d’economia d’espai, no es 
poden tractar totes les qüestions relacio-
nades amb la pobresa i l’exclusió a les Ba-
lears, el document de referència del qual 
és l’informe anual d’EAPN1.

2.2.1. RENDA I DESIGUALTAT

L’Enquesta de condicions de vida és la prin-
cipal estadística harmonitzada en l’àmbit 
europeu per a l’estudi de la pobresa i la 
desigualtat.

POBRESA, EXCLUSIÓ I PROTECCIÓ SOCIAL

Bloc III.
Pobresa, exclusió i protecció social

1. Vegeu l’Informe de l’estat de la pobresa, dispo-
nible a: https://www.eapn.es/estadodepobreza/.
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Les darreres dades disponibles amb data 
de tancament d’aquest apartat són les 
de l’Enquesta de condicions de vida de 
2024 i fan referència a l’any anterior de 
l’entrevista, en aquest cas el 2023.

La renda mitjana neta per persona a les 
Illes Balears el 2023 va ser de 15.926 eu-
ros, de 23.689 per unitat de consum i de 
42.232 per llar. En els tres casos, les rendes 
superen la mitjana espanyola: en un 7,6 % 
la renda mitjana per persona, en un 8,9 % 
la renda mitjana per unitat de consum i en 

un 14,2 % la renda mitjana per llar (vegeu 
el quadre III-2.1). Les Balears se situen en 
la sisena posició, respecte a la resta de co-
munitats autònomes, en renda per perso-
na, en la renda per llar i també per unitat 
de consum.

La renda mitjana per persona ha augmen-
tat un 12,6 % respecte de l’any anterior, 
un 12 % la renda mitjana per unitat de 
consum i un 14,4 % la renda mitjana per 
llar. Són augments molt superiors als de la 
mitjana espanyola: 5,1 % de la renda neta 
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per persona, 5,2 % per unitat de consum 
i 6,2 % per llar.

Després de la caiguda de la renda l’any 
2020, quan la renda es va situar per sota 
de la mitjana espanyola pels efectes més 
intensos de la crisi de la COVID-19 a 
l’arxipèlag balear, l’any 2023 es va recupe-
rar la tendència anterior i es tornà a situar 
per sobre de la mitjana espanyola (vegeu 
el gràfi c III-2.1). Si comparen les dades de 
l’ECV de 2024 amb les de 2020 (que fan 
referència a l’any 2019), la renda mitjana 
per unitat de consum ha superat en un 
20,1 %, en el cas del conjunt d’Espanya, 
i en un 26,1 % en el cas de les Balears els 
valors previs a la pandèmia.

En la renda infl ueixen determinades varia-
bles. Per una banda, la renda augmenta 

amb l’edat. Per exemple, mentre que els 
menors de 16 anys són els que en tenen 
menys (9.583 € de renda per persona), els 
de més de 65 anys arriben fi ns als 18.718 
€ nets per persona, quasi el doble. Per 
sexes, les dones tenen una renda mitja-
na de 15.670 €, un 3 % inferior a la dels 
homes (16.183 €). Per nivell d’estudis, la 
renda passa dels 14.993 € en les persones 
amb educació secundària fi ns a la primera 
etapa, als 16.440 € amb l’educació secun-
dària completa i als 19.846 € amb estudis 
superiors. En relació amb el mercat de tre-
ball, les persones ocupades (17.816 €) i les 
jubilades (22.199 €) obtenen rendes mitja-
nes més altes que les aturades (12.898 €). 
Per nacionalitat, destaca la gran distància 
entre les rendes de les persones de nacio-
nalitat espanyola (18.283 €) i estrangera 
(12.083 €).

Bloc III.
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2.2.2. DISTRIBUCIÓ DE LA RENDA I 
DESIGUALTAT

L’indicador de referència per mesurar la 
desigualtat relativa de recursos és l’índex 
de Gini, el qual pren valors entre 0 i 100.

El valor 0 correspon a una distribució per-
fectament igualitària. Per tant, com més 
elevat, més desigualtat. A l’ECV de les Illes 
Balears el 2024 l’indicador té un valor de 
28,7 (lleugerament més elevat que l’any 
anterior, que va ser de 28,5), més baix que 
el del conjunt d’Espanya (31,2 el 2024, a 
la inversa que en el cas de les Illes Balears, 
lleugerament inferior al 31,5 del 2023), i 
és la cinquena comunitat autònoma amb 
un índex més baix. L’índex de Gini de les 
Balears també és més baix que el de la 
Unió Europea dels 27, que l’any 2024 ha 
estat de 29,3, tres dècimes inferior al 29,6 
del 2023.

Un altre dels indicadors per mesurar la dis-
tribució de la renda és el coefi cient de la 
renda 80/20, que estableix la relació entre 
el 20 % més ric i el 20 % més pobre. A 
les Balears, amb els resultats de l’ECV de 
2024, aquesta ràtio és de 4,6, inferior al 
5,1 de l’any anterior, i a la mitjana espan-
yola, de 5,4. Les Illes Balears són la quar-
ta comunitat autònoma amb l’índex més 
baix (vegeu el quadre III-2.2). El coefi cient 
80/20 de les Balears és quasi igual que el 
de la Unió Europea, de 4,7 el 2024. En 
els gràfi cs III-2.2 i III-2.3 es pot consultar 
l’evolució d’aquests dos indicadors de des-
igualtat, en els quals destaca l’augment a 
partir de la crisi del 2009 i el descens en 
el cas de les Illes Balears a partir del 2018, 
que s’acosta i fi ns i tot se situa per sota de 
la mitjana europea.

La distribució de la població per decils de 
renda permet comparar la distribució de la 
renda respecte a la del conjunt d’Espanya, 
de manera que si les comunitats autòno-
mes tinguessin un repartiment de la renda 
idèntic al del conjunt d’Espanya, en tots 
els decils de renda hi hauria un 10 % de 
la població. Comparat amb la distribució 
espanyola, les Balears tenen menys pro-
porció de persones situades en els dos 
primers decils tots els decils, i és la quarta 
comunitat autònoma amb menys propor-
ció, comparat amb Espanya, de persones 
en el primer i el segon decil. En canvi, hi 
ha més persones que a Espanya situades 
a partir del setè decil, més concretament, 
supera Espanya amb més d’un 8 % (vegeu 
el quadre III-2.3).

2.2.3. POBRESA ECONÒMICA

La pobresa genera un problema ètic en les 
societats més riques que suporten altes ta-
xes de població amb privacions. Per analit-
zar el fenomen de la pobresa, són necessa-
ris dos passos estretament connectats: (1) 
identifi car qui són les persones pobres i (2) 
crear un mètode per agregar les caracterís-
tiques del conjunt de persones pobres en 
una imatge global de la pobresa.

Pel que fa al primer pas, això és la defi nició 
de la pobresa. En la literatura acadèmica hi 
ha moltes defi nicions, per la qual cosa és 
difícil extraure’n una de consensuada que 
condueixi a un abordatge metodològic 
concret. El dinamisme del concepte de po-
bresa és degut al fet que és determinat per 
factors estructurals i conjunturals propis 
del període temporal i context geogràfi c 
que s’analitza i també per la perspectiva 
teòrica que s’adopti.
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En aquesta situació d’existència de dife-
rents aproximacions al concepte de pobre-
sa, l’ús combinat de diferents perspectives 
teòriques i metodològiques pot conduir a un 
abordatge del problema més encertat. Tot i 
aquesta indeterminació, la majoria de les de-
fi nicions coincideixen a assenyalar la privació 
humana com a determinant de la condició 
de pobresa, una privació que implícitament 
condueix a un judici i a un imperatiu mo-
ral sobre que alguna cosa s’ha de fer per 
pal·liar-la.

Aquesta privació pot prendre moltes dimen-
sions: material, econòmica, social, laboral, 

política, per citar-ne algunes, i la mirada que 
s’adopti del terme en condicionarà el càlcul. 
Tradicionalment, s’ha defi nit la pobresa com 
la manca de recursos materials i econòmics. 
Des d’aquesta mirada, s’utilitza el concepte 
de pobresa per defi nir la situació que patei-
xen les persones amb baix nivell d’ingressos, 
situació que es mesura de manera habitual 
a través de la renda de les persones o les 
llars, mitjançant l’establiment d’una línia de 
pobresa que permeti defi nir qui es troba en 
situació de pobresa. Poden adoptar-se dife-
rents paràmetres o formes de mesurar la po-
bresa, tot i que n’hi ha amb més acceptació 
que altres.

Bloc III.
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Una primera aproximació implica defi nir 
la situació de pobresa de manera abso-
luta considerant que una persona pobra 
és la que no arriba a un mínim de recur-
sos. Se’n defi neix un nucli irreductible de 
la pobresa absoluta associat a necessitats 
d’alimentació, salut, vestit o educació. 
En termes econòmics, el Banc Mundial 
situa la línia de pobresa per als països 
d’ingressos mitjans baixos en 3,2 dòlars al 
dia, i 5,5 dòlars al dia per als països amb 
renda mitjana alta, mentre que la línia de 
pobresa extrema internacional —un llindar 
basat en la mitjana de les línies de pobresa 
nacionals dels quinze països més pobres 
del món—, la situa en 1,9 dòlars per dia.

En canvi, el concepte de pobresa relativa 
té en compte en la seva mesura l’entorn 
socioeconòmic de les persones, que es 
pot defi nir, per exemple, per una regió, 
un territori o un país. Des d’aquesta mi-
rada, el concepte de pobresa és construït 
socialment i té signifi cat en un determinat 
context històric i social. Així, utilitzant el 
concepte de «pobresa relativa» podem 
trobar que una persona pobra a Noruega 
o a Burundi tenguin ingressos o accés a 
recursos ben diferents, però que totes 
dues tenguin en comú la privació mate-
rial en relació amb l’entorn socioeconòmic 
en què viuen. A efectes estadístics, es pot 
calcular de diverses maneres, com a partir 
de la mitjana o de la mediana dels ingres-
sos. L’Institut Nacional d’Estadística (INE), 
en harmonització amb les estadístiques 
europees, estableix que una persona està 
en risc de pobresa quan els seus ingressos 
estan per sota del llindar de la pobresa. I 
el llindar de la pobresa es fi xa en el 60 % 
de la mediana dels ingressos per unitat de 
consum5.

Amb dades de l’ECV de 2024 —referents 
a l’any 2023—, el llindar de pobresa a 
Espanya s’estableix en 11.584,4 € per 
a les llars amb una persona, superior als 
10.989,5 euros de l’any anterior. Per a les 
llars amb dos adults i dos infants, el llindar 
està en 24.327,2 €. Segons aquest llindar, 
el 19,7 % dels residents a Espanya estan 
en risc de pobresa i l’11,3 % en el cas de 
les Balears, inferior a la mitjana espanyola 
(vegeu el gràfi c III-2.4).

L’INE calcula la taxa de pobresa a tot Es-
panya per aquest llindar, però l’Ibestat uti-
litza un llindar de pobresa específi cament 
per a les Illes Balears tenint en compte el 
seu nivell d’ingressos, que a l’ECV de 2024 
s’ha establert en 12.777,4 € per a les llars 
amb una persona, superior als 11.846,8 
euros. Per a les llars amb dos adults i dos 
infants, el llindar s’estableix en 26.832,5 €. 
Com en els anys anteriors, d’ara endavant 
s’utilitza el llindar relatiu per a les Balears.

Tenint en compte aquest llindar, la darre-
ra taxa de pobresa a les Balears ha estat 
del 14,5 %, inferior al 18,8 % de l’any 
anterior, la qual cosa es tradueix en el fet 
que 221.211 persones viuen sota el llin-
dar de la pobresa. La taxa és inferior a 
l’espanyola. La mida de la mostra de l’ECV 
a les Balears provoca que sigui més sensi-
ble als canvis i experimenta fortes pujades 
i baixades, i més que a la dada concreta 
s’hagin d’analitzar les tendències.

Durant els anys posteriors a la gran crisi, la 
taxa de pobresa balear es va situar per so-
bre de la taxa espanyola, amb la qual cosa 
es va assolir l’esgarrifosa dada que un de 
cada quatre residents a l’arxipèlag vivien 
sota el llindar de la pobresa. Des de l’any 
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2012, la taxa balear ha estat per sota de 
la mitjana espanyola, excepte per als anys 
2015, 2018 i 2020, quan es produeixen 
forts repunts. L’any 2023 es torna a pro-
duir una pujada, d’1,8 punts respecte de 
l’any anterior, i es redueix la distància amb 
la taxa de pobresa espanyola en dues dè-
cimes. En canvi, la baixada del 2024 situa 
les Balears per primera vegada per sota de 
la mitjana europea (vegeu el gràfi c III-2.5).

2.2.4. RISC DE POBRESA I EXCLUSIÓ 
SOCIAL

El concepte d’exclusió social de mica en 
mica ha desplaçat el de pobresa en el marc 
d’acció de la Unió Europea. L’estratègia 

Europa 2020, entre els seus objectius, es 
va marcar reduir la taxa de pobresa i exclu-
sió social en un 25 % en el conjunt de la 
Unió Europea, que equivalia a 20 milions 
de persones. Per fer el seguiment d’aquest 
objectiu, en l’àmbit comunitari es va defi nir 
l’indicador AROPE (At Risk Of Poverty and/
or Exclusion), amb una metodologia unifi ca-
da per al seu càlcul anual en els països de la 
UE. Aquest indicador recull la multidimen-
sional del concepte d’exclusió social i incor-
pora, en el seu càlcul: (1) la taxa de risc de 
pobresa després de transferències socials, 
(2) la carència material extrema de béns i 
(3) les llars que presenten una intensitat la-
boral molt baixa. L’any 2021 es va dur a ter-
me una revisió metodològica de l’indicador 
AROPE, alineada amb l’estratègia Europa 
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2030. Les taxes de l’AROPE que es recullen 
en aquest apartat fan referència a aquesta 
nova metodologia2.

El quadre III-2.4 recull els resultats de la 
taxa AROPE i els seus components. Cal re-
cordar que l’INE explota les dades de l’ECV 
d’acord amb el llindar de renda espanyol. 
Amb un 16,2 % de persones en risc de 
pobresa i exclusió social, les Balears són 
la segona comunitat autònoma amb una 
taxa més baixa. Amb el llindar de pobresa 
relatiu a les Balears, la taxa augmenta fi ns 
al 18,4 %. Pel que fa a les persones amb 
carència material i social extrema, el 4,3 
% de la població tenen carència almenys 

en set conceptes en una llista de tretze, 
quasi la meitat que la mitjana espanyola 
(8,3 %). Passa igual en l’indicador de llars 
amb baixa intensitat del treball, indicador 
que recull les llars en què els membres en 
edat de treballar, que ho van fer menys del 
20 % del total del seu potencial de treball 
durant l’any de referència, que, amb el 4,2 
% de la població, és la comunitat autòno-
ma amb una taxa més baixa.

La sèrie històrica de la nova defi nició de la 
taxa AROPE està disponible des de l’any. 
Les Illes Balears han estat més pròximes a 
les taxes de pobresa i exclusió social de la 
Unió Europea que d’Espanya, excepte per 
al 2014, en què la taxa a les Balears va arri-
bar al 30,3 % (vegeu el gràfi c III-2.6).

A les Balears, la taxa AROPE dels homes 
(18,1 %) és inferior a la de les dones (18,7 
%). Per edat, és especialment alta en els 
menors de 16 anys (28,8 %) i d’entre 30 i 
44 anys (21,8 %), mentre que la taxa més 

2 Vegeu: Arcarons, J. (2023). «RIII.1 Nota metodo-
lògica sobre l’Enquesta de condicions de vida i els 
canvis introduïts l’any 2021», a la memòria del CES 
sobre l’economia, el treball i la societat de les Illes 
Balears 2021. Disponible a: https://www.caib.es/
sites/ces/ca/d/riii1_nota_metodolagica_sobre_len-
questa_de_condicions_de_vida_i_els_canvis_intro-
duats_lany_2021/.
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baixa es registra entre les persones més 
grans de 65 anys (13,6 %).

D’altra banda, el percentatge de resi-
dents a les Balears que arriben a fi nal de 
mes amb certa o molta difi cultat assoleix 
la taxa més baixa de tota la sèrie des del 
2004, el 40,1 % (vegeu el gràfi c III-2.7).

2.2.5. MANCANÇA MATERIAL

Entre les preguntes incloses en l’ECV, 
se n’inclouen de referents a mancances 
materials. Les Illes Balears estan en una 
bona posició relativa respecte del conjunt 

d’Espanya pel que fa a la majoria dels 
ítems inclosos, més concretament en set 
de nou ítems es posicionen per sota de la 
mitjana. Els dos ítems en què es registren 
valors més elevats a la mitjana espanyo-
la són els que tenen a veure amb retards 
en el pagament de despeses relacionades 
amb l’habitatge i amb compres a terminis, 
i poder disposar d’un ordinador personal. 
El valor més baix, amb el 4 % de les perso-
nes, és amb l’ítem de no poder permetre’s 
un automòbil, mentre que el més alt, amb 
un 30,9 %, es registra en no tenir capa-
citat per afrontar despeses imprevistes 
(vegeu el gràfi c III-2.8). L’any 2023 va ser 
especialment signifi cativa l’evolució dels 
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indicadors de retards en el pagament de 
l’habitatge, de compres a terminis i de ca-
pacitat per fer front a despeses, i l’intens 
augment de persones que no podien man-
tenir l’habitatge a una temperatura ade-
quada, però l’any 2024 retrocedeixen tots 
els indicadors, encara que lleugerament 
(vegeu el quadre III-2.5).

2.3. 
PROTECCIÓ I INCLUSIÓ SOCIAL

2.3.1. DESPESA EN PROTECCIÓ SO-
CIAL

En els pressupostos de la CAIB, el 2024 la 
partida dedicada a la protecció social va 
representar el 7,8 % sobre el total, bastant 
superior al 5 % de l’any 2023, tot i que 
en la despesa total s’ha reduït un 12,8 %. 
Sobre aquesta, quasi una tercera part va 
dedicada a atenció a la dependència (ve-
geu el quadre III-2.6).

L’evolució dels pressupostos de la CAIB en 
protecció social ha augmentat progres-
sivament des de l’any 2012, com també 
la despesa executada en termes nominals, 
tendència que es tanca el 2024, en el qual 
hi ha un retrocés dels pressupostos públics 
destinats a protecció social (vegeu el qua-
dre III-2.7).

El pressupost dels consells insulars dedi-
cats a la protecció social, com en el cas de 
la CAIB, també dibuixa una corba ascen-
dent que s’accentua els anys posteriors a 
la pandèmia. El Servei de Planifi cació So-
cial de la Direcció General d’Afers Socials 

publica anualment un recull complet de 
dades, entre les quals s’inclou la despesa 
per habitant en serveis socials i promo-
ció social i illa a partir dels pressupostos 
dels consells insulars, dades en les quals 
s’observa la gran diferència entre la des-
pesa pels habitants de Menorca (358,9 €) 
el 2023 i Eivissa (147,2 €) (vegeu el quadre 
III-2.8).

Pel que fa a la despesa en serveis socials 
dels municipis, és també a Menorca on la 
despesa per habitant és més elevada, i és 
2,8 vegades més elevada que la d’Eivissa. 
Les darreres dades publicades fan referèn-
cia al 2023. S’ha de tenir en compte que 
la mitjana de la despesa dels municipis de 
Mallorca en part es veu complementada 
per la de les mancomunitats (vegeu el qua-
dre III-2.9).

Les transferències a famílies van augmen-
tar, el 2023, un 6 % respecte de l’any an-
terior (vegeu el quadre III-2.10).

2.3.2. EL SISTEMA DE GARANTIA 
D’INGRESSOS

El sistema de garantia d’ingressos a Es-
panya es basa en diferents prestacions 
econòmiques assistencials condicionades 
a la insufi ciència d’ingressos. És un siste-
ma complex i involucra diferents nivells 
d’Administració, com l’Estat i les comuni-
tats autònomes.

L’estructura del sistema es basa en dues 
lògiques: la protecció contributiva, deriva-
da de contribucions prèvies, i la protecció 
no contributiva o assistencial, destinada 
a persones que no poden treballar per 



2024

451

Bloc III.
Pobresa, exclusió i protecció social

diverses raons. Ambdós nivells ofereixen 
prestacions econòmiques i accions per 
reincorporar-se al treball, però difereixen 
en la fi losofi a i en com s’hi accedeix. Les 
prestacions estatals impliquen diverses ins-
titucions, mentre que les comunitats autò-
nomes gestionen l’últim nivell de protecció 
a través de les rendes mínimes autonòmi-
ques (RMI).

2.3.2.1. Programes de rendes mínimes 
per a les persones en situació de po-
bresa: la RESOGA i l’IMV

Els programes de rendes mínimes de les 
comunitats autònomes es comencen a 
implantar a Espanya els anys noranta del 
segle XX, en què el País Basc va ser pioner 
en aquest sentit. En els anys posteriors, 
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aquests programes es van anar desenvo-
lupant, tot i que amb models diversos i 
una implantació desigual en les diferents 
comunitats autònomes. Això va donar lloc 
a un mosaic de prestacions focalitzades en 
diferents col·lectius amb necessitats so-

cioeconòmiques específi ques, amb quan-
ties de capacitat protectora diferent.

En el cas de les Illes Balears, la renda social 
garantida (RESOGA) es va regular per la 
Llei 5/2016, de 13 d’abril, com a prestació 
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periòdica adreçada a situacions de vulne-
rabilitat econòmica per a la cobertura de 
les despeses bàsiques de les persones.

Des de l’any 2014, el Consell Europeu di-
rigia cada any una recomanació específi ca 

a Espanya en què indicava que s’havia de 
millorar l’efi càcia dels sistemes de renda 
mínima garantida. En aquest context, l’any 
2016 es va publicar un informe a petició 
del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i 
Igualtat i cofi nançat per la Comissió Euro-
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pea. L’objectiu era revisar en profunditat el 
sistema de garantia d’ingressos mínims a 
Espanya amb la fi nalitat de defi nir les mi-
llores potencials. De fet, s’hi indicava que 
a Espanya convivien 19 models diferents 
de rendes mínimes que havien nascut en 
moments diferents, que se sustentaven en 
diferents lògiques i que només arribaven al 
20 % dels benefi ciaris potencials del país. 
A més, es remarcava que hi havia gran dis-
paritat en termes de cobertura, durada, 
condicions i adequació3.

En el context d’aquesta necessària revisió 
dels programes de rendes mínimes i amb 
la urgència social provocada per la crisi de 
la COVID-19, va entrar en vigor el Reial 
decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel 
qual s’estableix l’ingrés mínim vital (IMV). 
Aquest va obligar a replantejar l’escenari 
de cobertura de rendes bàsiques, rendes 
socials i rendes d’inserció del conjunt de 
comunitats autònomes. La Seguretat 
Social, emparada per l’article 149 de la 
Constitució espanyola, posa un sostre 
d’ingressos mínims a qualsevol ciutadà 
de l’Estat. És una mesura de garanties 
d’ingressos que permet a les comunitats 

autònomes complementar, des de les po-
lítiques de lluita contra la pobresa, els per-
fi ls de població que no atén l’ingrés mínim 
vital, així com ajustar aquest mínim comú 
per a tots els espanyols al nivell de vida de 
cada comunitat.

Així, l’entrada en vigor de l’IMV exigia una 
resposta legislativa que tingués en compte 
el nou marc, alhora que permetés gene-
rar polítiques de protecció, suport i com-
plementarietat de les prestacions econò-
miques i que evités la sobreprotecció o 
l’encavalcament de cobertures.

En el context de la pandèmia de la CO-
VID-19, el Govern balear va aprovar el De-
cret llei 4/2020, de 20 de març, pel qual 
s’estableixen mesures urgents en matè-
ria de contractació, convenis, concerts 
educatius i subvencions, serveis socials, 
medi ambient, procediments administra-
tius i pressuposts per fer front a l’impacte 
econòmic i social de la COVID-19, i el 
Decret llei 6/2020, d’1 d’abril, pel qual 
s’estableixen mesures socials urgents per 
pal·liar els efectes de la situació creada per 
la COVID-19 i de foment de la investigació 
sanitària. Ambdós decrets llei estableixen 
mesures relatives a col·lectius en situació 
de vulnerabilitat i mesures extraordinàries 
en matèria de gestió de la renda social ga-
rantida.

3. Vegeu: Ayala, L.; García, C.; Martínez, L.; Fres- no, 
J.M (coord.) (2016). El sistema de garantía de ingre-
sos en España: tendencias, resultados y necesidades 
de reforma. Programa para el Empleo y la Innova-
ción Social de la UE (eje PROGRESS).
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El Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de 
prestacions socials de caràcter econòmic 
de les Illes Balears, va permetre actualitzar 
la renda social garantida i fer-la incompati-
ble amb l’IMV, que es dedicava a la pobla-
ció amb difi cultats econòmiques presents. 
També va permetre mantenir el comple-
ment a les pensions no contributives fi ns 
al màxim legal possible, mitjançant una 
línia de prestacions de dret subjectiu que 
complementi aquestes pensions i determi-
nats perfi ls de l’ingrés mínim vital.

Des del gener de 2020 fi ns al desembre 
de 2024 hi ha hagut, de mitjana, 3.616 
titulars de la RESOGA i cada un d’aquests 
benefi cia, de mitjana, 1,8 persones de la 
llar. En data de desembre de 2024, hi ha-
via 2.408 titulars de la RESOGA i 6.939 
persones destinatàries.

L’evolució de titulars de la RESOGA mos-
tra un fort daltabaix amb l’entrada en 
vigor de l’IMV, ja que moltes de les per-
sones que n’eren perceptores van ha-
ver de sol·licitar la prestació estatal si en 
complien els requisits. Tot i l’ampliació de 
drets socials i econòmics que va suposar la 
mesura, en un primer moment va portar 
a un cert desordre pels requisits i noves 
sol·licituds de les persones benefi ciàries 
potencials que ja estaven percebent una 
renda autonòmica com la RESOGA (vegeu 
el gràfi c III-2.9).

Aquestes difi cultats, en abordar les situa-
cions de pobresa sobrevinguda per part 
de l’IMV, han portat l’AIREF a fer una sèrie 
de recomanacions, com que la concessió 
s’iniciï d’ofi ci, que es confi guri com un 
import negatiu o establir un sistema de 
transferència immediata d’informació en-
tre les persones benefi ciàries de les rendes 

mínimes de les comunitats autònomes i 
l’IMV4.

Des del juny de 2020 fi ns a desembre de 
2024, hi ha hagut un total d’11.380 ex-
pedients aprovats de l’IMV a les Balears5. 
En el 59,5 % dels expedients aprovats, en 
són titulars dones, en el cas del conjunt 
d’Espanya la proporció de dones ascendeix 
fi ns al 67,4 %. El nombre total de perso-
nes benefi ciàries a les Balears ascendeix a 
33.302, de les quals el 46 % són menors 
(43 % en el cas del conjunt d’Espanya). Pel 
que fa al perfi l majoritari de les llars bene-
fi ciàries, el 30 % són d’un adult; el 17 %, 
de dos adults i més de dos menors; el 14 
%, de dos adults i dos menors, i el 12 %, 
d’un adult i un menor.

2.3.3. EL SISTEMA DE SERVEIS SO-

CIALS

En aquest apartat es presenten les dades 
de gestió dels serveis socials, publicades 
pel Servei de Planifi cació Social de la Con-
selleria de Famílies i Afers Socials6.

Els serveis socials són un instrument per 
afavorir l’autonomia de les persones, mi-

4. Vegeu AIREF (2023). Segunda opinión del ingre-
so mínimo vital. Disponible a: https://www.airef.
es/ wp-content/uploads/2023/06/IMV/230615.-
Opini- o%CC%81n.-Segunda-Opinio%CC%81n-
IMV_AI- ReF.pdf.

5. Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions 
(2025). Estadísticas. Disponible a: https://www. 
seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Estadisticas- 
PresupuestosEstudios/Estadisticas/cbe2fda1-3ac7- 
4bc8-a5ec-06c178839e11.

6. Disponible a: https://www.caib.es/sites/estadis-
tica.
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llorar les condicions de vida, eliminar situa-
cions d’injustícia social i afavorir la inclusió 
social. L’article 70 de l’Estatut determina 
que, entre d’altres, els serveis socials són 
competències pròpies dels consells insu-
lars. Els municipis, com a entitats locals 
bàsiques de l’organització territorial, són 
instruments fonamentals en les polítiques 
de serveis socials per la proximitat a la ciu-
tadania.

Els serveis socials tenen com a fi nalitat 
assegurar el dret de les persones a viure 
dignament durant totes les etapes de la 
vida mitjançant la cobertura de les neces-
sitats personals bàsiques i de les necessi-
tats socials, en el marc de la justícia social, 
l’equitat, la cohesió territorial i el benestar 
de les persones, i s’adrecen especialment a 
prevenir les situacions de risc, a compensar 
els dèfi cits de suport social i econòmic de 
situacions de vulnerabilitat i de dependèn-

cia, i a promoure actituds i capacitats que 
facilitin la integració social.

Els serveis socials comunitaris bàsics cons-
titueixen el canal normal d’accés al sistema 
de serveis socials, i garanteixen la univer-
salitat del sistema i la seva proximitat a 
les persones usuàries i als àmbits familiar i 
social. Entre les seves funcions, hi ha la de 
detectar les situacions de risc i de necessi-
tat personal, familiar i comunitària, valorar 
les situacions de necessitat i fer-ne el diag-
nòstic social i oferir informació, orientació 
i assessorament a les persones amb relació 
als drets i els recursos socials i a les actua-
cions socials a què poden tenir accés7.

El Pla de fi nançament dels serveis socials 
comunitaris bàsics de les Illes Balears per 

7. Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les 
Illes Balears. BOIB, núm. 89, de 18 de juny de 2009.
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als anys 2022, 2023 i 2024 estableix el 
marc de coŀlaboració entre la Conselleria 
d’Afers Socials i Esports i els consells insu-
lars per al fi nançament del conjunt de les 
prestacions dels serveis socials comunitaris 
bàsics a les respectives illes entre l’1 de ge-
ner de 2022 i el 31 de desembre de 2024, 
dels quals són titulars les entitats locals.

L’any 2023, darrer any amb dades dispo-
nibles, 76.103 persones van recórrer als 
serveis socials comunitaris bàsics, 2.418 
menys que l’any 2022.

Tant en termes absoluts com relatius, les 
xifres són lluny de les dels anys de la crisi 
fi nancera i destaca la corba ascendent que 
es produïa ja des del 2014 i, especialment, 
des del 2017 (vegeu el gràfi c III-2.10).

En aquest apartat no s’analitzen les perso-
nes usuàries del servei d’ajuda a domicili 

(SAD), que es tractaran en l’apartat de de-
pendència.

A diferència de l’any passat, no es publi-
quen les dades de persones usuàries del 
servei d’habitatge alternatiu, persones 
usuàries de teleassistència/telealarma, ser-
vei de mediació intercultural i empadro-
nament de persones que viuen en infra-
habitatges o sense sostre, ja que en data 
de tancament d’aquesta edició no hi ha 
dades actualitzades disponibles.

2.3.4. DIVERSITAT FUNCIONAL

En aquesta edició de la memòria s’ha 
optat per utilitzar el terme diversitat fun-
cional com a alternatiu al de discapacitat 
i minusvalidesa en la cerca d’una concep-
tualització sobre diferents maneres de ser 
(físicament, sensorialment i psicològica-
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ment) no normatives, però que desplaci 
conceptes pejoratius que posen el focus 
en el fet de no tenir capacitat ni validesa. 
El terme naix de les teories de la sociologia 
crítica de la salut d’Anglaterra dels anys 
80, i es comença a utilitzar de manera més 
extensa a partir de l’any 2005, en el marc 
del Fòrum de Vida Independent, a propos-
ta de les mateixes persones amb diversitat 
funcional8.

En aquesta cerca de terminologies no pe-
joratives, cal ressaltar que al gener de 2024 
es va modifi car l’article 49 de la Constitu-
ció espanyola per eliminar l’expressió de 
disminuïts físics, sensorials i psíquics.

Tot i això, les conceptualitzacions ofi cials 
continuen fent referència de manera ma-
joritària al terme discapacitat. Per exem-
ple, l’INE ha publicat els anys 1999, 2008, 
2020 i 2023 l’Enquesta de discapacitat, 
autonomia personal i situacions de depen-
dència en què es defi neix discapacitat com 
a «tota limitació important per dur a terme 
les activitats de la vida diària que hagin du-
rat o es prevegi que vagi a durar més d’un 
any i tenguin l’origen en una defi ciència». 
Amb les dades de dita enquesta de 2023, 
a les Balears hi ha 5.217 persones amb al-
gun tipus de discapacitat: el 18 % té entre 
6 i 64 anys; el 20 %, entre 65 i 79, i el 63 
% té més de 80 anys. El 64,8 % de les 
persones amb discapacitat són dones, de-
gut a l’esperança de vida més elevada. Pel 
que fa al tipus de discapacitat, es poden 
consultar en el gràfi c III-2.11.

8. Vegeu Romañach, J. i Lobato, M. (2005). «Diver-
sidad funcional, nuevo término para la lucha por la 
dignidad en la diversidad del ser humano». Fòrum 
de Vida Independent, maig de 2005.

L’any 2023, hi ha 53.731 persones amb 
un grau de discapacitat reconeguda del 
33 % o més. Hi ha 46,4 persones amb dis-
capacitat del 33 % o més reconeguda per 
cada 1.000 habitants a les Balears. La taxa 
més alta es registra a Menorca, on també 
hi ha més població envellida, mentre que 
per la raó inversa, la taxa més baixa es re-
gistra a Formentera. No hi ha diferències 
per sexe: un 50,8 % són dones i el 49,2 % 
són homes. L’any 2014, el nombre total de 
persones amb discapacitat del 33 % o més 
era de 50.264. La tendència és una certa 
estabilitat entre les 50.000 i 55.000 perso-
nes, i una taxa al voltant de 45 persones 
amb discapacitat per cada 1.000 habitants 
(vegeu el quadre III-2.11).

El tipus de discapacitat més freqüent és la 
lleu (entre el 33 % i el 64 %), amb 45.423 
persones que representen el 68,3 % dels 
casos. La discapacitat més freqüent és la 
física (36,5 %) (vegeu el quadre III-2.12).

L’INE publica anualment l’Enquesta de 
l’ocupació de les persones amb discapa-
citat. Si tenim en compte la relació amb 
l’ocupació de les persones amb discapaci-
tat d’entre 16 a 64 anys, en les diferències 
entre les Illes Balears i Espanya destaca la 
proporció més elevada de persones actives 
amb discapacitat a les Illes Balears, supe-
rior en més de 3 p. p. L’any 2014, el 37,2 
% de les persones amb discapacitat a les 
Illes Balears eren actives, enfront del 80,4 
% de les persones sense discapacitat. En 
canvi, s’observa un retrocés l’any 2023, en 
què el percentatge de persones amb disca-
pacitat actives en el mercat de treball a les 
Illes Balears és inferior a la mitjana espan-
yola (vegeu el quadre III-2.13).
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2.3.5. DEPENDÈNCIA

Les característiques d’insularitat de la co-
munitat autònoma de les Illes Balears, 
així com la llei de capitalitat referida es-
pecífi cament a la ciutat de Palma (2006), 
condicionen l’organització competencial i 
les transferències de gestió entre els ens 
territorials: govern autonòmic, consells in-
sulars, mancomunitats i ajuntaments.

Per això, s’estableixen convenis de 
col·laboració entre el Govern de les Illes 
Balears i els ajuntaments, segons els quals 
el Govern aporta el personal, i els ajunta-
ments les instal·lacions per atendre les per-
sones dependents. La Fundació d’Atenció 
a la Dependència és l’organisme responsa-
ble d’introduir la sol·licitud en el sistema i 
elaborar la proposta individual d’atenció. 
Els consells insulars són els encarregats de 
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posar-se en contacte amb el sol·licitant o 
familiar cuidador per acordar i fer la valo-
ració del nivell de dependència. És com-
petència de la conselleria autonòmica res-
ponsable de la matèria —en la legislatura 
2023-2027 és la Conselleria de Famílies i 
Afers Socials— resoldre la sol·licitud i re-
conèixer la prestació, que té validesa a tot 
l’Estat.

2.3.2.1. Característiques sociodemo-
gràfi ques

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de 
promoció de l'autonomia personal i aten-
ció a les persones en situació de depen-
dència, considera tres coŀlectius en si-
tuació de dependència: les persones més 
grans de 65 anys, les persones en situació 
de discapacitat i el grup d’edat de 0 a 4 
anys.

En l’apartat de la població de les Illes Ba-
lears es mostren les dades demogràfi ques 
de les Illes Balears, en què es posa en relleu 
l’envelliment progressiu de la població, fet 
comú de totes les economies avançades, 
per la conjunció de la major esperança de 
vida i la baixa natalitat.

El quadre III-2.14 mostra l’evolució dels 
principals indicadors demogràfi cs relacio-
nats amb l’envelliment, la dependència 
i el relleu generacional a les Illes Balears 
entre els anys 2021 i 2024. En primer lloc, 
s’observa un augment generalitzat de 
l’índex d’envelliment, és a dir, del nom-
bre de persones més grans de 64 anys per 
cada 100 menors de 16. Aquest increment 
és especialment pronunciat a Menorca 
i Eivissa, on ha crescut un 15 % i un 11 
% respectivament, i també notable a Ma-

llorca i al conjunt de les Illes Balears, amb 
un augment del 10 % i l’11 %. Aquest 
fenomen posa de manifest l’envelliment 
progressiu de la població, que pot tenir 
implicacions importants sobre el sistema 
de benestar i els serveis socials.

Pel que fa a l’índex de longevitat, que me-
sura el percentatge de persones de més 
de 85 anys dins del conjunt de persones 
majors de 64, es detecta un descens ge-
neralitzat. Aquest descens és especialment 
marcat a Eivissa, amb una reducció del 7,6 
%, i també signifi catiu al conjunt de les 
Illes Balears, amb un 4,3 % menys. Aques-
ta disminució pot respondre a diversos fac-
tors, com les migracions.

La taxa de dependència total, que rela-
ciona la població considerada dependent 
(menors de 16 i majors de 64 anys) amb 
la població activa (de 16 a 64 anys), pre-
senta un lleuger descens a gairebé totes 
les illes, especialment a Menorca. Quan es 
desglossa la taxa de dependència, es veu 
clarament que el descens general es deu 
sobretot a la disminució de la dependència 
juvenil. A totes les illes hi ha una reducció 
de la població jove en relació amb la po-
blació activa, amb una baixada destacada 
del 10 % a Menorca. Aquesta tendència 
pot anticipar un futur amb menys perso-
nes en edat laboral si no s’estabilitzen les 
taxes de natalitat o no hi ha un fl ux mi-
gratori compensatori. En canvi, la taxa de 
dependència de la gent gran augmenta a 
totes les illes, amb valors al voltant del 3 al 
4 % d’increment.

Finalment, la ràtio de reemplaçament, que 
compara els joves de 15 a 19 anys amb les 
persones que s’estan retirant del món la-
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boral (de 60 a 64 anys), mostra una millo-
ra moderada a gairebé totes les illes. Això 
suggereix una certa capacitat per mantenir 
el relleu generacional, encara que de ma-
nera fràgil.

En conjunt, les dades confi rmen una ten-
dència clara d’envelliment de la població 
balear, combinada amb una davallada del 
nombre de joves i una longevitat lleugera-
ment a la baixa. Tot plegat confi gura un 
escenari que requereix planifi cació i adap-
tació de les polítiques socials, educatives 
i sanitàries per afrontar els reptes d’una 
població amb un pes creixent de persones 
grans i una base juvenil en retrocés.

2.3.2.2. Població destinatària del 
SAAD, PIA i prestacions reconegudes 
a les Illes Balears

El sistema per a l’autonomia i atenció a la 
dependència (SAAD) és el conjunt de ser-
veis i prestacions econòmiques destinats 
a la promoció de l’autonomia personal, 
l’atenció i protecció a les persones en si-
tuació de dependència, a través de ser-
veis públics i privats concertats. El SAAD 
es regula per la Llei 39/2006, de 14 de 
desembre, de promoció de l’autonomia 
personal i atenció a les persones en si-
tuació de dependència. L’article 16.1 dis-
posa: «Les prestacions i serveis establerts 
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en aquesta Llei s’integren en la Xarxa de 
Serveis Socials de les respectives comuni-
tats autònomes en l’àmbit de les compe-
tències que aquestes tenen assumides. La 
xarxa de centres estarà formada pels cen-
tres públics de les comunitats autònomes, 
les entitats locals, els centres de referència 
estatal per a la promoció de l’autonomia 
personal i per a l’atenció i cura de situa-
cions de dependència, així com els privats 
concertats degudament acreditats».

El XXV Dictamen de l’Observatori de la 
Dependència9, referent al 2024, mostra 
que les Balears han millorat en cobertura 
i reducció de l’espera per a les persones 
dependents, però encara es caracteritza 
per una inversió limitada i un model de cu-
res low cost en comparació amb la mitjana 
nacional. Les Illes Balears destaquen positi-
vament pel creixement de persones ateses 
i el nombre de prestacions per benefi ciari, 
però es mantenen per davall de la mitjana 
en intensitat de serveis professionals i en 
recursos econòmics destinats a la depen-
dència.

El nombre de persones en situació de 
dependència ateses a les Illes Balears va 
augmentar el 2024. Concretament, es va 
incrementar en 2.616 persones (+8,9 % 
respecte al 2023), un ritme de creixement 
superior al de la mitjana estatal (+7,5 %). 
Aquest increment situa les Balears per da-
munt del ritme mitjà nacional en incorpo-
ració de nous dependents atesos.

La llista d’espera per rebre atenció es va 
reduir durant el 2024: hi ha hagut 1.032 
persones menys esperant prestació (-14,8 
%), mentre que la reducció mitjana a Es-
panya va ser del -8,8 %. Malgrat la millo-
ra, a fi nals de 2024 encara hi havia 5.944 
persones dependents pendents de rebre 
servei, i 1.037 persones van morir du-
rant l’any esperant ser valorades o ateses 
sense arribar a rebre cap ajuda. Segons 
l’informe, al ritme actual d’incorporació 
de nous benefi ciaris es necessitarien anys 
per atendre tota la demanda pendent. Cal 
afegir que el temps mitjà de tramitació 
d’un expedient de dependència a les Ba-
lears és de 248 dies, per sota de la mitjana 
estatal (334 dies), cosa que indica una ges-
tió lleugerament més àgil que al conjunt 
d’Espanya.

Es van registrar 4.891 prestacions noves 
concedides el 2024, principalment de te-
leassistència (2.221) i de prestació econò-
mica per cures en l’entorn familiar (PECEF), 
amb 2.274 casos nous. En total, el 84,6 
% de les ajudes oferides formen part de 
serveis de baix cost econòmic, com ara la 
teleassistència (31,4 % de totes les presta-
cions), serveis de promoció de l’autonomia 
personal (8 %) i la PECEF (45,7 %). La 
quantia mitjana abonada a les cuidadores 
no professionals dins la prestació per cura 
familiar és de només 247,25 € al mes, que 
refl ecteix el caràcter bàsicament assisten-
cial i de baix cost d’aquests suports.

La despesa pública directa en dependència 
a les Balears durant el 2024 es va estimar 
en 189 milions d’euros, fi nançada en un 
56,6 % per la comunitat autònoma, un 
29,3 % per l’Administració general de 
l’Estat i un 14,1 % pels usuaris en concep-
te de copagament. No obstant això, les 

9. XXV Dictamen de l’Observatori Estatal de la De-
pendència. Disponible a: https://directoressociales.
com/xxv-dictamen-del-observatorio-estatal-de-la-
dependencia-2/.
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Illes no han mantengut l’esforç pressupos-
tari propi en els dos darrers anys i la eva 
aportació autonòmica al sistema s’ha re-
duït en 2,4 milions d’euros. En inversió per 
habitant, les Balears fi gura com la tercera 
per la cua, amb només 118,1 € per ha-
bitant dedicats a dependència, xifra molt 
per sota de la majoria de les comunitats 
autònomes.

El sistema de dependència va generar 168 
llocs de feina nous a les Balears durant 
el 2024, i va arribar a un total de 3.826 
ocupacions directes vinculades al sector. 
Tanmateix, la comunitat continua presen-

tant la pitjor taxa d’ocupació associada al 
sistema: només 23,5 llocs de treball per 
cada milió d’euros de despesa pública en 
dependència, enfront dels 39 que es regis-
tren de mitjana al conjunt estatal. Aquesta 
dada refl ecteix l’estructura de serveis de 
les Balears, més basada en prestacions 
econòmiques (que generen menys ocupa-
ció formal) que en serveis presencials pro-
fessionals (vegeu el quadre III-2.15).

En data de desembre de 2024, el 50 % de 
les persones dependents tenen reconegut 
el grau 1 el 41,4 %; el 21,7 %, el grau 2, i 
el 25,4 %, el grau 3. Pel que fa al nombre 
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de places amb residència, han augmentat 
un 6,2 % respecte de l’any anterior; un 
10,0 %, les places en centres de dia, i un 
30,5 %, les hores mensuals de prestació 
de servei d’ajuda a domicili (vegeu el qua-
dre III-2.16).

2.3.6 SEGURETAT SOCIAL, SISTEMA 

DE PENSIONS I PREVISIÓ SOCIAL COM-

PLEMENTÀRIA

La Seguretat Social, en el conjunt de 
l’Estat, va tancar l’exercici de 2022 amb 
un dèfi cit de 7.160 milions d’euros, equi-
valent al 0,5 % del PIB, el nivell més baix 
de 2011. Principalment, el descens ve pel 
saldo positiu del SEPE, gràcies al descens 
de la despesa en prestacions associades a 
la pandèmia i al favorable comportament 
del mercat laboral.

2.3.3.1. Bases de cotització

La base de cotització és l’import sobre el 
qual es calculen les cotitzacions a la Segu-
retat Social de les persones treballadores. 

Aquest import inclou el salari brut i altres 
remuneracions que es reben de manera 
periòdica, com pagues extres, hores ex-
traordinàries i altres conceptes salarials. 
La base de cotització és fonamental per 
determinar les contribucions que tant 
l’empleat com l’ocupador han de fer al sis-
tema de Seguretat Social.

Això no obstant, no només determina 
l’import de les cotitzacions que s’han 
d’aportar al sistema de Seguretat Social, 
sinó que també afecta directament les 
prestacions i benefi cis que un treballador 
pot rebre en diverses situacions com, per 
exemple, les prestacions per incapacitat 
temporal, maternitat i paternitat, atur, 
prestacions per incapacitat permanent, ju-
bilació i viduïtat i orfandat.

La mitjana dels primers nous mesos de 
2024 de la base mitjana de cotització a les 
Illes Balears va ser de 2178,7 €, un 1 % 
inferior a la mitjana espanyola. La base de 
cotització de les dones és un 7 % inferior a 
la dels homes a les Balears, mentre que en 
el conjunt d’Espanya aquesta diferència és 
del 14 % (vegeu el quadre III-2.17).
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2.3.3.2. Pensions mitjanes

Si tenim en compte les pensions mitjanes 
per règim i classe de pensió, en data de 
31 de desembre de 2024, totes les pen-
sions són inferiors a les Balears que en el 
conjunt d’Espanya. En el cas de la pensió 
de jubilació, un 6,4 % inferior (vegeu el 
quadre III-2.18).

2.3.3.3. Evolució del nombre de pen-
sionistes

Percentualment, hi ha hagut poca variació 
quant a la proporció de pensions per ti-
pus sobre el total en els darrers deu anys. 
Les pensions majoritàries, en més del 60 
%, són les de jubilació (vegeu el gràfi c III-
2.12).
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2.3.3.4. Les pensions de jubilació

Donant compte de l’envelliment progres-
siu de la població, des de l’any 2013 han 
augmentat en un 12,2 % les persones que 
cobren pensió de jubilació, i en un 41,2 % 
des de 2005 (vegeu el gràfi c III-2.13). De 
fet, en només un any, el nombre de pen-
sionistes ha augmentat en quasi un 2 % a 
les Balears, un 17,4 % en els deu darrers 
anys i un 29,3 % (38.461 persones) en els 
darrers quinze anys. Així, són la tercera 
comunitat autònoma amb un creixement 

relatiu més elevat, després de Canàries i 
la Comunitat de Madrid (vegeu el quadre 
III-2.19).

Per trams, hi ha una proporció superior 
de pensionistes a les Illes Balears (52,5 %) 
que a Espanya (51,5 %) que cobren una 
pensió de jubilació inferior al SMI. També 
hi ha una proporció inferior en 1,4 p. p. de 
pensionistes que cobren la pensió màxima. 
Les pensions inferiors al SMI de les dones 
superen en quasi un 20 % les dels homes 
(vegeu el quadre III-2.20).
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3.1. 
INTRODUCCIÓ

El sistema nacional de salut integra totes 
les funcions i prestacions sanitàries per 
donar compliment al dret a la protecció 
de la salut de les persones que estableix 
la Constitució. Aquest dret s’expressa en 
el territori insular a través de les estructu-
res sanitàries (centres —amb internament 
i sense—, establiments i serveis sanitaris) 
que presten d’una manera més propera 
l’atenció a la població resident (1.232.000 
persones) i als 18,7 milions de ciutadans 
europeus, o d’altres continents, que ens 
visiten anualment.

El sistema s’enfronta a reptes ineludibles, 
com l’atenció a problemes de salut asso-
ciats a la longevitat de la població, el dèfi -
cit de professionals, l’increment de malal-
ties cròniques i problemes de salut mental, 
o canvis en els estils de vida, entre altres, 
que marquen la necessària planifi cació 
d’aquest àmbit.

Els desafi aments en salut impliquen afron-
tar la promoció i prevenció com a pilar de 
la salut pública, amb enfocaments globals 
que ajudin a millorar la salut i qualitat de 
vida, de tal manera que es visqui més anys 
i amb més qualitat de vida. El sistema de 
salut es fi nança principalment mitjançant 
impostos per garantir la vocació universal 

3

de les prestacions preventives i assisten-
cials, amb extensió dels serveis a tota la 
població i, a les Illes Balears, una part sig-
nifi cativa de la població resident adquireix 
assegurances privades de salut.

Al llarg d’aquest capítol hem volgut 
conjugar aspectes de com es confi gura 
l’organització sanitària de les Illes Balears 
en matèria d’infraestructures, tecnologia i 
professionals, i indicadors de resultats de 
salut, tant quantitatius com qualitatius, els 
quals considerem més signifi catius per ela-
borar una imatge del sistema sanitari de 
la comunitat autònoma de les Illes Balears 
i el seu estat de salut, en alguns casos en 
comparació amb la resta de l’Estat, com 
és el cas dels indicadors clau del sistema 
nacional de salut. En aquesta edició, no es 
poden mostrar totes les dades de l’activitat 
d’atenció especialitzada actualitzades i s’hi 
inclouen recomanacions.

3. 2
RECURSOS 

3.2.1. ESTRUCTURALS, CENTRES, SER-

VEIS I ESTABLIMENTS 

És competència de la Conselleria de Salut 
atorgar les diferents autoritzacions sani-
tàries, tant de funcionament com de modi-

SALUT, QUALITAT DE VIDA I SERVEIS    
SANITARIS
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fi cació, referents als centres, serveis i esta-
bliments sanitaris a la comunitat autònoma. 

Segons les dades del Registre de centres, 
serveis i establiments sanitaris de les Illes 
Balears que es repliquen en el Registre na-
cional de centres, en data del 31 de des-
embre del 2024, hi havia registrats 3.521 
recursos sanitaris autoritzats (vegeu el qua-
dre III 3.1). 

3.2.2. CENTRES HOSPITALARIS 

Les Balears disposen de 25 hospitals, dels 
quals 10 (40 %) són de dependència pú-
blica i 15 (incloent-hi la mútua) (60 %) de 
titularitat privada. 

El nombre d’hospitals públics no s’ha mo-
difi cat en els darrers anys. L’IB-Salut ges-
tiona actualment deu (40 %) hospitals (set 
d’aguts, dos de mitjana i llarga estada i un 
de psiquiàtric). La mútua d’accidents de 
treball gestiona una clínica de 40 llits. 

La xarxa privada gestiona 1.346 llits i ate-
nen bàsicament pacients aguts. Els 14 hos-
pitals privats suposen el 35,2 % de l’oferta 
de llits de les Balears.

Per illes, podem observar que Mallorca 
concentra 19 hospitals, 12 dels quals són 
a la capital, Menorca té 3 hospitals auto-
ritzats, Eivissa en té 2 i Formentera té 1 
hospital públic (vegeu el quadre III-3.2).

3.2.3. ALTA TECNOLOGIA I FINALITAT 

ASSISTENCIAL

Avui dia, hi ha 3.821 llits hospitalaris 
instal·lats als 25 centres hospitalaris amb 

internament autoritzats. Els hospitals pú-
blics compten amb 2.171 llits d’atenció 
general, als quals cal afegir 144 llits en 
centres de mitjana i llarga estada a Ma-
llorca i 120 llits a l’hospital psiquiàtric. La 
fi nalitat assistencial dels centres privats 
també és de tipus general o medicoquirúr-
gic perquè la major part del seu pressupost 
assistencial es destina a aquesta activitat.

Els hospitals de les Illes Balears disposen 
de 636 equips d’alta tecnologia, dels quals 
414 (65,1 %) corresponen al sistema pú-
blic i 222 (34,9 %), a la xarxa privada (ve-
geu els quadres III-3.3 i III-3.4).

3.2.4. PROFESSIONALS

Als centres de salut d’atenció primària tre-
ballen 3.021 professionals, entre personal 
mèdic, d’infermeria i altres perfi ls sanita-
ris. No es disposa de dades desagregades 
sobre l’ocupació que es genera a la resta 
de centres i establiments sanitaris sense 
internament.

D’altra banda, el sistema d’atenció espe-
cialitzada proporciona ocupació a 20.101 
professionals, dels quals 14.076 (70 %) 
treballen en el sistema públic i 6.025 (30 
%) en el privat. Cal remarcar que els mo-
dels de vinculació dels metges especialistes 
són molt diferents en els dos àmbits as-
sistencials: en el sistema privat, el 63,6 % 
dels especialistes no estan vinculats amb 
l’hospital (són metges col·laboradors), 
mentre que aquesta fi gura és pràctica-
ment inexistent en els hospitals públics.

El personal sanitari vinculat a les Illes Ba-
lears durant l’any 2023 és de 18.939 pro-
fessionals, dels quals 14.066 pertanyen a 
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la xarxa pública i 4.873, a la xarxa privada. 
D’altra banda, el personal col·laborador 
està format per 1.160 professionals que 
desenvolupen la seva activitat, en un 99 
%, en el sector privat (vegeu el gràfi c       
III-3.1).

Per la seva importància crítica, el Ministeri 
de Sanitat du a terme, des de l’any 2007, 
estudis periòdics per analitzar la relació 
entre l’oferta i la necessitat de metges 
especialistes a Espanya. El darrer estudi 
es va publicar el 2022 amb el títol Oferta 
i necessitat de metges especialistes a Es-
panya (2021-2035) i es pot consultar a la 
memòria del CES del mateix any.

En aquest sentit, presentam l’evolució dels 
professionals mèdics col·legiats a les Ba-
lears, així com la de diverses especialitats 
registrades al SIAE i al SIAP des del 2016 
(vegeu els quadres III-3.5, III-3.6 i III-3.7).

3.2.5. ACTIVITAT

Les principals dades d’activitat d’atenció 
especialitzada del 2023, tant pública com 
privada, es classifi quen en diverses àrees: 
hospitalització, assistència quirúrgica, obs-
tètrica, consultes, diagnòstic, urgències i 
altres activitats especialitzades. Es poden 
comparar amb les dades del 2022 per 
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analitzar-ne l’evolució (vegeu el quadre   
III-3.8).

Analitzant l’activitat dels centres de salut, 
destaca que, pel que fa a la medicina de fa-
mília, el nombre de consultes total es man-
té similar al de l’any 2022, amb un aug-
ment dels domicilis realitzats i una lleugera 
pujada de la freqüentació. El nombre de 
consultes per metge i dia se situa en 29,53.

L’activitat dels pediatres ha disminuït res-
pecte a l’any anterior en tots els indicadors.

En el cas d’infermeria, hi ha una caiguda 
en tots els indicadors de l’any 2023 res-
pecte al 2022, excepte en l’activitat domi-
ciliària, que puja un 1,11 %.

Pel que fa a les consultes als PAC, l’activitat 
de consultes presencials de medicina cau 
un 10 %, mentre que la resta d’indicadors 
de medicina i infermeria es manté pràc-
ticament constant. L’única excepció són 
els domicilis d’infermeria, que presenten 
una pujada del 6,58 % (vegeu el quadre 
III-3.9).

3.2.6. MODALITAT COBERTURA SANI-

TÀRIA PRIVADA

Segons dades de la Investigació Coo-
perativa entre Entitats Asseguradores i 
Fons de Pensions (ICEA), l’any 2024 hi ha 
411.957 ciutadans amb una cobertura 
d’assegurança de salut privada a les Illes 
Balears. D’aquests, 354.780 tenen assis-
tència sanitària; 24.006, de reemborsa-
ment de despeses, i 33.171, amb subsidis 
i indemnitzacions.

Aquesta xifra implica una penetració de 
l’assegurança privada de salut del 33,11 % 
el desembre de 2024. Respecte a l’exercici 
anterior, l’increment en valor absolut és de 
3.718 assegurats, la qual cosa representa 
un 0,91 %.

Així, les Illes Balears continuen ocupant, 
juntament amb Madrid (38,7 %) i Cata-
lunya (32,4 %), els primers llocs en el ràn-
quing nacional d’assegurament privat. La 
mitjana estatal refl ecteix una penetració 
del 25,9 %.
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Quant al valor total de primes, la xifra és 
de 414,8 milions d’euros.

En el període (2018-2024), l’assegurança 
privada, en nombre d’assegurats, presenta 
una taxa de creixement anual composta 
de l’1,68 %. Per tipus d’assegurança de 
salut, els assegurats es distribueixen de la 
manera següent: un 86,12 % correspon a 
assistència sanitària, un 5,83 % pertany a 
assegurances de reemborsament de des-
peses i, fi nalment, un 8,05 %, a subsidis i 
indemnitzacions (vegeu el quadre III-3.10 i 
el gràfi c III-3.2).

Pel que fa a quota de mercat, tres són les 
companyies d’assegurances que acumu-
len més del 50 % de la quota: SegurCaixa 

Adeslas (20 %), Sanitas (18 %) i Mapfre 
(17 %).

3.2.7. PRESSUPOST I DESPESA SANI-

TÀRIA

Respecte als pressuposts inicials per comu-
nitats autònomes (2024), les Illes Balears 
ocupen la meitat de la taula en compara-
ció amb la resta de comunitats autònomes 
i estan molt prop de la mitjana de totes 
elles, que és de 1.533 euros per habitant 
(vegeu el gràfi c III-3.3).

Pel que fa a la despesa sanitària pública 
d’Espanya (2022), cal tenir en compte que 
un 8,5 % d’aquesta despesa no es recull 
territorialitzada en l’estadística.
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La despesa sanitària pública consolidada 
ha estat de 84.206 milions d’euros, que 
representen el 6,3 % del PIB. La despesa 
per capita mitjana ha estat de 1.769 euros 
per habitant. Aquestes dades provenen 
de la darrera publicació de l’Estadística de 
despesa sanitària pública 2022 del Minis-
teri de Sanitat (vegeu el quadre III-3.10).

Pel que fa a la població, les comunitats 
amb més despesa sanitària pública el 2022 
són el País Basc (2.142 euros per habitant), 
el Principat d’Astúries (2.057 euros per 
habitant) i la Comunitat Foral de Navarra 
(1.967 euros per habitant).

Les comunitats amb menys despesa sani-
tària pública són Andalusia (1.533 euros 
per habitant), la Comunitat de Madrid 
(1.625 euros per habitant) i la Comunitat 
Valenciana (1.678 euros per habitant) (ve-
geu el quadre III-3.11).

A les Illes Balears, des de l’any 2002 fi ns al 
2022, s’ha observat un augment conside-
rable de la despesa sanitària: tres vegades 
més en els serveis hospitalaris i especiali-
tats (3,5), 3,4 vegades més en els serveis 
primaris de salut i 7,4 vegades més en els 
serveis col·lectius de salut.

En l’àmbit de l’assistència sanitària, els ser-
veis hospitalaris i especialitats tenen més 
protagonisme, que representen el 64,47 
% de la despesa total consolidada l’any 
2022 (vegeu el quadre III-3.12).

Pel que fa a la despesa hospitalària per 
habitant a les Illes Balears, el 2023, la des-
pesa en l’àmbit públic va ser de 1.092,68 
euros, mentre que en l’àmbit privat va ser 
de 397,15 euros (vegeu el gràfi c III-3.4 i el 
quadre III-3.13).

3.3.
MORTALITAT

3.3.1. MORTALITAT GENERAL

Les causes més freqüents de mort a les 
Illes Balears continuen sent els tumors i 
les malalties del sistema circulatori. Els tu-
mors són la causa més freqüent de mort 
en els homes i les malalties del sistema 
circulatori en les dones. Al gràfi c III-3.5 
es representen les taxes de mortalitat per 
causes i per sexe. La taxa de mortalitat, 
any 2023, per tumors en homes arriba als 
24 casos per 10.000 h. La taxa de morta-
litat, any 2023, per malalties del sistema 
circulatori en dones arriba a 19 casos per 
10.000 h.

3.3.2. MORTALITAT PER CAUSES 
EXTERNES

La mortalitat per causes externes és més 
freqüent en homes que en dones. La cau-
sa externa amb les taxes més altes és el 
suïcidi, tant en homes com en dones. La 
taxa de suïcidi en homes, l’any 2023, és 
de 9 casos per 100.000 h. La taxa de suï-
cidi en dones, l’any 2023, és de 6 casos 
per 100.000 h. La segona causa externa 
de mort amb les taxes més altes són les 
caigudes accidentals, amb taxes pròximes 
als suïcidis. La taxa de mort per caigudes 
accidentals en homes és de 8 casos per 
100.000 h. La taxa de mort per caigudes 
accidentals en dones és de 5 casos per 
100.000 h. Els accidents de trànsit són la 
tercera causa externa de mort en homes, 
amb una taxa de 6 casos per 100.000 h. 
(vegeu el gràfi c III-3.6).
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3.5. 
SALUT MATERNOINFANTIL

Interrupció voluntària de l’embaràs

A les interrupcions voluntàries de 
l’embaràs també es pot veure l’efecte de 
la pandèmia de la COVID-19. En els anys 
de la pandèmia van disminuir les interrup-
cions voluntàries de l’embaràs. La tendèn-
cia d’augment d’interrupcions voluntàries 
en el grup d’edat de 25-29 anys canvia a 
partir del 2022 i el grup d’edat amb les 
taxes més altes és el de 20-24 anys (vegeu 
el gràfi c III-3.7).

3.4. 
MORBIDITAT

En el quadre III-3.14, es pot veure l’evolució 
en cinc anys de les malalties de declaració 
obligatòria. En general, hi ha una disminu-
ció de casos en els anys de la pandèmia de 
la COVID-19. Les malalties en les quals es 
veu una tendència a l’augment són les de 
transmissió sexual, excepte VIH/SIDA, que 
disminueixen, i l’herpes zòster. La varicel·la 
ha disminuït des que es va introduir la va-
cunació.
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3.6. 
CONSUM DE TABAC, ALCOHOL I AL-

TRES DROGUES

Segons dades de l’ESTUDES, enquesta 
realitzada a joves de 14 a 18 anys, a Illes 
Balears les dones consumeixen més que 
els homes. L’evolució des de 2016 ens 
mostra l’efecte de la pandèmia COVID-19 
en relació amb la disminució del consum. 
La tendència del 2016 al 2023 és cap a 
una disminució del consum d’alcohol i 
tabac en ambdós sexes, estabilització de 
consum de cànnabis en homes i remun-
tada en dones després d’una important 
disminució de la prevalença els anys de la 
pandèmia de la COVID-19. Pel que fa al 
consum d’hipnosedants, la tendència és a 
augmentar (vegeu els gràfi cs III-3.8, III-3.9, 
III-3.10 i III-3.11).

Segons dades de l’estudi EDADES, realitzat 
a persones de 15 a 64 anys, a Illes Balears 
els homes consumeixen més que les do-
nes, excepte pel que fa als hipnosedants. 

L’evolució des de 2015 ens mostra una 
disminució del consum d’alcohol, tabac i 
cànnabis en ambdós sexes, i un augment 
del consum d’hipnosedants, fonamental-
ment en homes (vegeu els gràfi cs III-3.12, 
III-3.13, III-3.14 i III-3.15).

3.7. 
INDICADORS CLAU DEL SISTEMA NA-

CIONAL DE SALUT

El sistema nacional de salut, i en termes més 
amplis el sistema sanitari espanyol, compta 
amb diversos indicadors per proporcionar 
informació sobre el seu funcionament i 
desenvolupament. Aquests indicadors clau 
proporcionen, de manera integrada i siste-
màtica, informació essencial sobre el siste-
ma sanitari públic i privat.

A continuació, es resumeixen els indicadors 
principals de les Balears en comparació amb 
el valor nacional (vegeu el quadre III-3.15).
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3.8. 
SALUT MENTAL

La salut mental és una dimensió essencial 
de la qualitat de vida de les persones i un 
factor clau per a la seva integració laboral 
i benestar. Els problemes de salut mental 
són la segona causa de baixa laboral tem-
poral i permanent, després de les malalties 
osteomusculars. Un dels indicadors clau 
del sistema nacional de salut és la taxa de 
suïcidis. Les darreres dades ofi cials, publi-
cades per l’INE, es presenten desglossades 
per edat, sexe i comunitat autònoma, i 
s’incorporen novament en aquesta publi-
cació (vegeu els quadres III-3.16, III-3.17 i 
gràfi c III-3.16).

3.9. 
EL CONEIXEMENT I LA INNOVA-

CIÓ BIOMÈDICA I SANITÀRIA DE 

LES ILLES BALEARS

L’any 2024, la investigació i la innovació 
en salut a les Illes Balears continuen evolu-
cionant amb un enfocament clar cap a la 
modernització del sistema, la col·laboració 
entre sectors i l’atracció de talent. A esca-
la nacional, la modifi cació de la Llei de la 
ciència i l’impuls de polítiques de suport a 
la investigació biomèdica, la intel·ligència 
artifi cial en salut i la medicina persona-
litzada marquen el camí cap a un futur 
d’innovació i millora de l’atenció sanitària. 
En aquest context, les Illes Balears s’alineen 
amb les tendències nacionals, que treba-

llen en el desenvolupament d’un ecosiste-
ma de recerca més sòlid i col·laboratiu.

Un dels principals avenços a les Illes Ba-
lears el 2024 és la creixent col·laboració 
entre el sector públic i privat, facilitada per 
noves iniciatives del Clúster Biotecnològic 
i Biomèdic de les Illes Balears, un referent 
en salut que agrupa centres de recerca, 
universitats, hospitals i empreses del sec-
tor salut. Aquest clúster s’ha convertit en 
un motor per a la innovació, que promou 
projectes col·laboratius que fomenten la 
transferència de coneixement i la creació 
de nous models d’atenció. Per altra banda, 
el 2024, es continuen desenvolupant con-
vocatòries de projectes col·laboratius, fet 
que refl ecteix la importància de reforçar 
aquest vincle per promoure avenços signi-
fi catius en salut.

Tanmateix, un aspecte clau en el panorama 
de la investigació en salut a les Illes Balears 
continua sent la necessitat de reforçar la 
carrera investigadora. En aquest sentit, 
s’estan treballant en passos concrets. Per 
exemple, l’inici de grups de treball per a 
un futur amb noves categories de personal 
investigador clínic, amb un model inno-
vador que permetrà als professionals del 
sistema de salut desenvolupar una carrera 
d’investigació mitjançant places que com-
binaran el 50 % d’investigació i el 50 % 
d’assistencial. Aquesta modalitat permetrà 
que els investigadors clínics continuïn amb 
la seva tasca assistencial mentre desenvo-
lupen projectes d’investigació aplicats, i 
creïn un entorn més propici per a la inno-
vació dins del sistema de salut públic.

A més, s’estan dissenyant convocatòries 
innovadores per fer el doctorat, en què 
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s’oferirà una modalitat similar (50 % as-
sistencial, 50 % investigació), la qual cosa 
facilitarà la incorporació de joves investi-
gadors al sistema de salut i els permetrà 
formar-se en un entorn d’investigació real 
i de qualitat.

En l’àmbit institucional, el Govern de les 
Illes Balears també ha fet passos impor-
tants en aquest sentit. L’any 2019 es va 
aprovar el decret que estableix la carrera 
investigadora als instituts d’investigació 
sanitària, i l’any 2024 ja s’ha començat 
a aplicar, tot i que encara queda pen-
dent una actualització legislativa per tal 
d’alinear-se completament amb la modifi -
cació de la Llei de la ciència. Això refl ecteix 
un compromís ferm amb la investigació 
aplicada en salut i la creació d'una infraes-
tructura sòlida per donar suport al talent 
investigador.

Tot i que aquests avenços marquen un pas 
important, encara queda feina per fer els 

pròxims anys. La modifi cació de la Llei de 
la ciència, que planteja noves oportunitats 
per a la carrera investigadora en salut, 
ha de ser una oportunitat per actualitzar 
i consolidar els marcs legals i estructurals 
que fomentin la investigació al sistema de 
salut balear.

A continuació, el punt 3.9.1 d’aquesta 
memòria recollirà les activitats dutes a ter-
me per la Direcció General de Recerca en 
Salut, Formació i Acreditació de la Conse-
lleria de Salut, en el marc de l’Estratègia 
de recerca i innovació en salut de les Illes 
Balears 2023-2027, com a eina de planifi -
cació i full de ruta per avançar i posicionar 
la recerca i la innovació en salut com a ele-
ment transformador i estratègia de futur 
en la comunitat autònoma.

Els punts 3.9.2, 3.9.3 i 3.9.4 d’aquesta 
memòria recolliran l’evolució de les prin-
cipals actuacions i indicadors de l’R+D+I 
biomèdica i sanitària en tres escenaris 
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molt diferents, tots ells coordinats des 
de la mateixa direcció general: l’Institut 
d’Investigació Sanitària de les Illes Balears 
(IdISBa), la Biblioteca Virtual de les Illes Ba-
lears (Bibliosalut) i el Comitè d’Ètica de la 
Investigació amb Medicaments de les Illes 
Balears (CEIm-IB).

3.9.1. L’ESTRATÈGIA DE RECERCA 

I INNOVACIÓ EN SALUT DE LES ILLES 

BALEARS 2023-2027

Al mes de maig de l’any 2024 va començar 
l’execució dels projectes de la convocatòria 
de subvencions per donar suport a projec-
tes transformadors i d’impacte de recerca i 
innovació, en el marc de desenvolupament 
de l’eix estratègic 2 de l’Estratègia, accions 
2.13 i 2.14.

Dels 16 projectes fi nançats, es fa una anàli-
si dels principals indicadors d’execució 
d’acord amb els investigadors principals 
que els lideren, el pressupost a executar 
i l’àrea cientifi cotècnica del projecte. En 
aquesta convocatòria, l’edat dels inves-
tigadors principals (IPs) responsables dels 
projectes fi nançats ha estat similar, si bé hi 
ha una petita diferència entre els IPs dones 
i IPs homes; l’edat de les dones és un poc 
menor que l’edat dels homes que han li-
derat els projectes (vegeu el gràfi c III-3.17).

En línies generals, el fi nançament desti-
nat a cada àrea cientifi cotècnica va ser en 
funció dels projectes fi nalment fi nançats, 
però és igualment cert que les diferèn-
cies intrínseques del model d’investigació 
desenvolupat en cada àrea condicionen 
el fi nançament del projecte necessari per 
dur-lo a terme. Els projectes de l’àrea de 

biologia molecular i biomedicina solen ser 
els que tenen uns costs d’execució més 
elevats, com es refl ecteix al cost mitjà per 
projecte d’aquestes àrees (120.000 euros 
i 119.805,02 euros, respectivament). No 
obstant això, en aquesta convocatòria el 
fi nançament agregat més alt ha estat per 
l’àrea de medicina i epidemiologia, amb 
un cost mitjà per projecte de 106.381 eu-
ros, i un cost agregat de 744.668 euros, 
donat el nombre més elevat de projectes 
fi nançats. L’àrea de biotecnologia va ser la 
darrera tant en el cost mitjà per projecte, 
de 96.500 euros, com per fi nançament 
agregat de l’àrea, de 193.000 euros.

Quant a la despesa de recursos humans 
i personal contractat nou per al projecte, 
les àrees que més percentatge del cost del 
projecte (52,31 % i 60,25 %, respectiva-
ment) dediquen a aquest concepte són 
les de medicina i epidemiologia, i l’àrea 
de biotecnologia, mentre que les àrees de 
biologia molecular i biomedicina dediquen 
menys percentatges a la contractació de 
personal (31,94 % i 29,96 %, respecti-
vament). Així doncs, es podria conclou-
re la necessitat de personal investigador 
i recursos humans en totes les àrees, i 
un augment del personal investigador a 
l’ecosistema derivat del fi nançament dels 
projectes (vegeu el quadre III-3.18).

3.9.2. ANÀLISI DE L’ACTIVITAT D’R+D A 

LA FUNDACIÓ INSTITUT D’INVESTIGACIÓ 

SANITÀRIA DE LES ILLES (IDISBA)

El 2024, l’Institut d’Investigació Sanitària 
de les Illes Balears (IdISBa) ha aconseguit 
la reacreditació per part de l’Institut de 
Salut Carles III (ISCIII). Aquest reconeixe-
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ment destaca l’excel·lència en recerca i la 
qualitat dels projectes científi cs, i reafi r-
ma el compromís amb la millora contínua 
i la innovació en l’àmbit de la salut. Cal 
recordar que la primera acreditació es va 
obtenir el 2019. La renovació d’aquesta 
acreditació permet continuar accedint a 
recursos i oportunitats que benefi ciaran 

tota la comunitat. La reacreditació per part 
de l’ISCIII implica que continuam complint 
amb els estàndards més alts en recerca 
biomèdica, la qual cosa ens posiciona com 
un referent en el sector sanitari.

D’altra banda, l’IdISBa ha rebut 2.475.886 
euros de l’impost de turisme sostenible 
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per captar nou talent investigador a través 
del projecte «GREAT-IdISBa: Generate Re-
search Excellence and Advanced Therapies 
in IdISBa». Aquesta inversió és fonamental 
per fomentar la recerca i atreure profes-
sionals altament qualifi cats. Cal destacar 
que l’IdISBa va ser benefi ciari en la mo-
dalitat de millora en la convocatòria per 
a l’any 2024 per a la concessió d’ajudes 
per al desenvolupament d’unitats de re-
cerca clínica, sota el PERTE per a la salut 
d’avantguarda i en el marc del Pla de recu-
peració, transformació i resiliència. D’altra 
banda, la PRISIB s’ha integrat en l’EHDEN, 
una de les xarxes europees d’informació 
sanitària més importants. Finalment, des-
tacam que l’IdISBa ha aconseguit gairebé 
tres milions d’euros per investigar les cau-
ses genètiques de l’ictus infantil. Aquesta 

subvenció prové del Ministeri de Sanitat i 
del Ministeri de Ciència, Innovació i Univer-
sitats del Govern espanyol, dins el marc de 
la convocatòria de projectes d’investigació 
en malalties rares 2024. Amb aquests as-
soliments, l’IdISBa continua la seva trajec-
tòria cap a l’excel·lència en recerca i el seu 
compromís amb la salut pública (vegeu el 
quadre III-3.19).

3.9.3. ANÀLISI DE L’ACTIVITAT DE LA 

BIBLIOTECA VIRTUAL DE LES ILLES BA-

LEARS, BIBLIOSALUT

Els principals indicadors d’activitat de Bi-
bliosalut del 2024 es resumeixen en el 
quadre III-3.20.
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L’accés als recursos i serveis de Bibliosalut es 
facilita a través del portal web Bibliosalut.
com, que el 2024 ha comptat amb 139.949 
visites (382 visites diàries), un 12 % més 
que l’any anterior. Els usuaris de Bibliosalut 
s’han descarregat el 2024 411.545 docu-
ments a text complet i 2.901 professionals 
del sistema sanitari públic de les Illes Balears 
han accedit el 2024 als recursos i serveis de 
Bibliosalut mitjançant l’accés remot.

Pel que fa al Servei d'Obtenció de Do-
cuments (SOD), 968 usuaris de Bibliosa-
lut han realitzat 6.901 peticions de do-
cuments, i s’han rebut 1.847 peticions 
d’altres biblioteques sanitàries d’Espanya.

El 2024 Bibliosalut ha impartit 14 cursos 
en línia, 16 sessions presencials i 2 en lí-

nia, amb un total de 158 hores docents. 
En aquestes activitats, hi han participat un 
total de 708 usuaris.

El nombre de consultes rebudes al servei 
d’atenció a l’usuari Pregunta a Bibliosalut 
ha estat de 113. Durant el 2024 s’han pu-
blicat 1.471 notícies a Infosalut, el butlletí 
de gestió del coneixement del sistema sa-
nitari públic de les Illes Balears. El nombre 
de visites a la web Infosalut ha estat de 
122.174 el 2024, amb 182.453 pàgines 
vistes.

Pel que fa a les xarxes socials de Bibliosa-
lut, el 2023 s’han publicat 845 piulades al 
compte @bibliosalut; 7.685, al compte @
infosalut, i 486, al compte @docusalut.
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3.9.4. ANÀLISI DE L’ACTIVITAT DEL 

COMITÈ D’ÈTICA DE LA INVESTIGACIÓ 

AMB MEDICAMENTS DE LES ILLES BA-

LEARS (CEIM-IB)

El Comitè d’Ètica de la Investigació de les 
Illes Balears (CEI-IB), actualment acreditat 
com a Comitè d’Ètica de la Investigació 
amb Medicaments (CEIm-IB), ha avaluat 
un total de 234 estudis i s’ha reunit 11 ve-
gades durant l’any 2024.

Al quadre III-3.21, es resumeix la resolució 
del nombre i tipus d’estudis presentats: 
notifi cats (avaluats per altres comitès) i 
avaluats, i d’aquests quants s’han aprovat, 
denegat o cancel·lat durant l’anualitat del 
2024.

3.10. 
BARÒMETRE SANITARI

Un element important per avaluar la quali-
tat del sistema sanitari és conèixer el grau 
de satisfacció dels ciutadans amb els ser-
veis sanitaris públics. Dintre de la cadena 
de valor de salut, guanya pes aquesta per-
cepció. Aquesta informació ajuda a identi-
fi car àrees de millora i fa possible que els 
decisors en matèria de política sanitària 
rebin els inputs generats de la relació dels 
usuaris i ciutadans amb els serveis sanita-
ris.

Per fer una aproximació a les expectatives 
i experiències de les persones que utilit-
zen el sistema sanitari, proposam utilit-
zar alguns dels indicadors del baròmetre 

sanitari. El baròmetre sanitari és un estudi 
d’opinió que fa anualment el Ministeri de 
Sanitat des de l’any 1993. A més d’obtenir 
la informació de l’indicador, això ens per-
met poder observar-ne l’evolució al llarg 
del temps. L’estudi ofereix informació des-
agregada i amb signifi cació per comunitat 
autònoma, cosa que fa possible comparar 
els resultats de la CAIB amb els de la resta 
de comunitats autònomes i amb l’Estat. 
Hem seleccionat cinc preguntes que ens 
han semblat les més rellevants per analit-
zar la percepció que els usuaris i ciutadans 
tenen del sistema sanitari1.

Hem seleccionat les respostes des de l’any 
2013 fi ns a l’any 2023 per oferir la sèrie 
temporal. Als gràfi cs hi ha una ruptura de 
la sèrie els anys 2020 i 2021, anys en els 
quals, a causa de la pandèmia, no es va fer 
l’enquesta.

La primera pregunta seleccionada mostra 
l’opinió dels usuaris sobre el funcionament 
general del sistema sanitari: «De les se-
güents afi rmacions, quina expressa millor 
la vostra opinió sobre el funcionament del 
sistema sanitari al nostre país?» S’observa 
que al voltant del 60 % de les persones 
enquestades a les Illes Balears en té una 
opinió bona. Tot i això, aquesta opinió ha 
disminuït en els dos darrers anys i s’ha si-
tuat en valors similars als anys 2012-2014, 
coincidint amb l’última crisi econòmica. 
Malgrat aquest descens, la percepció con-
tinua sent millor a les Illes Balears que a la 
mitjana del SNS.

10. L’informe complet està disponible a: https://
www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/Ba-
rometroSanitario/home_BS.htm.
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Pel que fa a les respostes que consideren 
que el sistema sanitari necessita canvis fo-
namentals o, fi ns i tot, refer-lo de nou, el 
percentatge d’aquesta resposta a la CAIB 
se situa en el 40 % l’any 2023. Aquest re-
sultat empitjora respecte a l’any anterior, 
tot i que es troba per davall de la percepció 
general del SNS, que se situa en el 45 % 
(vegeu el gràfi c III-3.18).

La segona pregunta seleccionada fa re-
ferència a la valoració de l’atenció rebuda 
en atenció primària. És destacable que per 
primera vegada en tota la sèrie el percen-
tatge d’enquestats que considera que ha 
rebut una atenció bona o molt bona en 
atenció primària se situa per sota de la mi-
tjana estatal i, per segon any consecutiu, 
presenta una valoració d’aquesta percep-

ció per sota del 80 %. En el cas de les nos-
tres illes, parlam de pèrdues de 5,6 punts 
percentuals respecte a l’any 2022, mentre 
que en el conjunt del SNS ha pujat 1,7 
punts percentuals respecte al mateix any 
(vegeu el gràfi c III-3.19).

Respecte a l’atenció rebuda a les urgèn-
cies, al voltant del 72 % d’enquestats con-
sidera que ha rebut una atenció bona o 
molt bona en l’última urgència. Tot i que 
aquest valor és considerable, es visualitza 
una caiguda en la percepció dels usuaris si-
milar a la que es va identifi car en l’apartat 
anterior. En aquest cas, és notori que men-
tre al llarg de la sèrie la CAIB se situa pràc-
ticament sempre per sobre de la mitjana 
del SNS, des de l’any 2022 aquesta ten-
dència s’inverteix (vegeu el gràfi c III-3.20).
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En el cas del percentatge d’enquestats que 
considera que ha rebut una atenció bona 
o molt bona en hospitalització a les Illes 
Balears, és del 85,40 %. Aquesta valora-
ció suposa una caiguda de quasi 15 punts 
percentuals respecte a l’any 2022. Se situa 
per sota de la mitjana estatal (89,60 %), 
amb una tendència descendent (vegeu el 
gràfi c III-3.21).

Finalment, pel que fa a la percepció que 
tenen els usuaris sobre el comportament 
de la llista d’espera, es pot veure un em-

pitjorament en la darrera enquesta. Tant 
a les Illes Balears (28,2) com al conjunt 
del SNS (33,9) al voltant del 30 % de les 
persones entrevistades considera que les 
llistes d’espera han empitjorat. Aquests 
valors suposen una millora respecte als 
de l’any anterior. Augmenta, en ambdós 
casos, la percepció que les llistes d’espera 
continuen igual. I es produeix augment 
en la percepció de millora tant en l’àmbit 
autonòmic com estatal (vegeu el gràfi c III-
3-22).
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4.1. 
EL SISTEMA EDUCATIU NO UNI-

VERSITARI DE LES ILLES BALEARS

L’estudi amb dades de suport i comparati-
ves de les xifres en educació a les Balears 
permet elaborar una anàlisi de les princi-
pals tendències de canvi que afecten la 
realitat escolar illenca. En un context de 
societat turística amb tradició d’alt aban-
donament educatiu, és especialment re-
llevant parar atenció a les dades i els in-
dicadors. En aquest apartat, es detallaran 
i analitzaran dades educatives importants 
com l’evolució en el nombre d’alumnat 
en les distintes etapes educatives, la mi-
tjana d’alumnat per professor, el per-
centatge d’alumnat estranger, les taxes 
d’escolarització en edats postobligatòries, 
les taxes d’idoneïtat, la població de 18 
a 24 anys que no ha completat el nivell 
d’educació secundària de segona etapa, 
entre d’altres.

Estudiar l’alumnat matriculat en ensenya-
ments de règim general per nivells educa-
tius ens permet obtenir una panoràmica 
general de la distribució per etapes edu-
catives. Pel que fa a l’educació infantil de 
primer cicle, cal assenyalar l’augment en 
els dos darrers cursos, paral·lel a les po-
lítiques públiques per millorar l’accés a 
aquest nivell educatiu. L’educació infantil 

4

de segon cicle presenta una lleugera ten-
dència de descens en els darrers cursos, 
possiblement imputable al descens de-
mogràfi c de la natalitat. L’educació pri-
mària es manté, en els darrers anys, amb 
unes petites oscil·lacions. És destacable 
l’augment d’alumnat en el cas de l’ESO, 
que augmenta en 6.222 alumnes en els 
darrers sis cursos (entre el 2018-2019 i el 
2024-2025). L’arribada de nouvinguts és 
la dada explicativa principal d’aquesta ten-
dència. A batxillerat també hi ha un creixe-
ment, possiblement per la mateixa causa.

El quadre III-4.1 permet fer l’anàlisi tam-
bé del repartiment dels estudiants entre 
els centres públics i privats. Un 63,1 % 
de l’alumnat està matriculat a centres pú-
blics. Aquest percentatge els situa com els 
centres majoritaris segons la tipologia. Tot 
i això, cal assenyalar que les Balears se si-
tuen 3,7 punts per davall la mitjana estatal 
(66,8 % en el curs 2023-2024). En el de-
tall de l’estudi per gènere, és especialment 
rellevant l’elevada presència als estudis 
de batxillerat (54,8 % dones). En canvi, a 
l’ESO, una etapa educativa abans, els ho-
mes són majoria, i representen el 52,7 %.

Els ensenyaments de règim especial recu-
llen estudis artístics, musicals, d’idiomes i 
esportius, entre d’altres (vegeu el quadre 
III-4.2). En els darrers cursos, les xifres 
presenten una trajectòria lleugerament 
oscil·lant, però en conjunt, en el període 
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estudiat, hi ha un augment de gairebé 
mil alumnes entre els cursos 2020-2021 i 
2023-2024. Per especialitats, cal destacar 
els ensenyaments d’idiomes com els més 
nombrosos, tot reunint el 72 % del total. 
Aquests estudis han augmentat en gairebé 
mil alumnes en els darrers quatre cursos. El 
segon lloc l’ocupen els ensenyaments de 
música, que representen el 17,9 %, que 
han crescut en 275 estudiants en el perío-
de dels darrers quatre anys escolars.

En l’anàlisi de gènere, cal destacar que les 
dones representen el 64,3 % de l’alumnat 
matriculat en ensenyaments de règim es-
pecial. Els casos amb més percentatge de 
presència de dones el trobam en els en-
senyaments de dansa, amb un 91,8 %; en 
els ensenyaments

d’art dramàtic, amb un 80,6 %, i en els 
ensenyaments d’arts plàstiques i disseny, 
amb un 76 %. A la inversa, hi ha més 
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presència d’homes en els ensenyaments 
esportius, amb un 68,9 %.

En un context turístic com les Balears, 
són especialment rellevants els estudis 
d’educació d’adults (vegeu el quadre 
III-4.3). Hi ha persones que s’incorporen 
de manera primerenca al mercat de tre-
ball i després decideixen abordar itineraris 
de segona oportunitat per augmentar el 
seu nivell educatiu a través de l’educació 
d’adults. Aquests estudis habitualment es 
divideixen en els estudis de caràcter for-
mal, com l’educació de persones adultes, 
la preparació de les proves d’accés a la 
universitat o als cicles formatius, i els es-
tudis de caràcter no formal, principalment 
l’ensenyament de llengües, conjuntament 
amb altres ensenyaments de caràcter no 
formal.

L’educació secundària de persones adul-
tes constitueix el grup més nombrós de 
l’educació de caràcter formal, amb 3.194 
estudiants en el curs 2023-2024. Aquests 
estudis han baixat en un 1,3 % respecte 
al curs passat; en canvi, si s’agafa com a 
referència el primer curs del període ana-
litzat (el 2018-2019), aquests estudis han 
augmentat en 410 alumnes (un creixe-
ment del 14,7 %). En l’educació d’adults 
de caràcter no formal, l’ensenyament de 
llengua castellana per a immigrants reu-
neix un total de 2.325 alumnes en el darrer 
curs analitzat, que suposa un descens del 
46,5 % respecte al curs anterior. Si aga-
fam com a referència el curs 2018-2019, 
el primer de l’etapa estudiada, aleshores 
aquest percentatge de descens és del 
32,1 %. Com a novetat d’enguany, s’ha 
de subratllar que s’ofereixen xifres sobre 
l’ensenyament del català, que en el cas de 
les Balears són 1.725 estudiants.

En l’anàlisi des de la perspectiva de gène-
re, els homes són majoria (52,4 %) en els 
estudis d’educació secundària de persones 
adultes, mentre que les dones constituei-
xen la majoria en la resta d’estudis, amb 
percentatges que van des del 52,8 % als 
estudis de llengua castellana, fi ns al 70,9 
% en els estudis de llengua catalana. 
Quant a la tendència de creixement en 
percentatges, en la comparació entre els 
cursos 2022-2023 i 2023-2024, les dones 
experimenten l’augment de presencialitat 
més elevat en els estudis de preparació de 
la prova d’accés a cicles formatius d’FP, 
amb un augment de sis punts, del 52,2 
al 58,2 %. D’altra banda, el descens més 
gran l’experimenten en els estudis de llen-
gua castellana per a immigrants, que bai-
xen 10,1 punts, del 62,9 al 52,8 %.

Les Balears han experimentat un canvi 
demogràfi c molt rellevant en les darreres 
dècades, fruit del procés de turistització i 
la conseqüent atracció de mà d’obra en el 
sector dels serveis. Això s’ha traduït tam-
bé, entre altres conseqüències, en més 
presència d’alumnat nouvingut escolar en 
el sistema escolar de l’arxipèlag (vegeu el 
quadre III-4.4). En el curs 2023-2024, les 
Balears estan en el percentatge del 18,3 
% d’alumnat estranger, mentre que la 
mitjana estatal és del 12,2 %, 6,1 punts 
inferior. Des d’una perspectiva diacrònica, 
aquest percentatge a l’arxipèlag ha pas-
sat del 14,5 % al 18,3 % entre els cursos 
2018-2019 i 2023-2024, un augment de 
3,8 punts. En paral·lel, a l’Estat, aquest 
creixement ha estat lleugerament menor, 
de 3 punts (del 9,2 % al 12,2 %).

La presència d’alumnat nouvingut també 
s’ha d’estudiar de manera separada se-
gons la titularitat dels centres. En el cas 
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de les Balears, la diferència entre centres 
educatius públics i privats és de dos punts 
en el curs 2023-2024 (19 % centres pú-
blics; 17 % centres privats). En el conjunt 
de l’Estat, la diferència és més gran, de 
4,2 punts (13,6 % centres públics; 9,4 % 
centres privats). En una mirada comparati-
va dels darrers cursos, s’observa que a les 
Balears la presència als centres públics ha 
augmentat en 3 punts percentuals (del 16 
% al 19 %) en els darrers sis cursos. En el 
cas dels centres privats, aquest augment 
ha estat superior, de 5,3 punts (de l’11,7 
% al 17 %). El percentatge de presència 
d’alumnat nouvingut a centres públics a les 
Balears és 5,4 punts percentuals superiors 
a la mitjana estatal (19 % Balears; 13,6 % 
Estat). En el cas dels centres privats, aques-
ta diferència és encara més gran, els cen-
tres privats de les Balears presenten una 
xifra percentual de 7,6 punts superior al 
percentatge estatal (17 % Balears; 9,4 % 
Estat). La informació sobre la distribució 
de l’alumnat nouvingut segons la titulari-
tat del centre aporta coneixement sobre la 
més o menys segregació escolar d’aquest 
tipus d’alumnat. En aquest sentit, cal as-
senyalar que la segregació seria lleugera-
ment més baixa en el cas de les Balears, 
donat que hi ha menys distància entre els 
percentatges d’aquest alumnat entre cen-
tres públics i privats a l’arxipèlag quan es 
compara amb el conjunt de l’Estat.

La mitjana d’alumnat per professor o 
professora (vegeu el quadre III-4.5) cons-
titueix un indicador que aporta informa-
ció sobre la qualitat de la docència. En el 
període entre el curs 2018-2019 i el curs 
2022-2023, aquesta mitjana baixà a les 
Balears 0,7 punts, tot passant d’11 alum-
nes per professor (curs 2018-2019) a 10,3 
alumnes (curs 2022-2023), que represen-

ta una dada i una tendència positiva. A 
més, cal afegir que les Balears presenten 
millor mitjana (menys alumnes per profes-
sor) que la mitjana espanyola: un alumne 
menys de mitjana en el curs 2022-2023. 
En l’àmbit estatal, les xifres estatals pre-
senten un lleuger descens de 0,9 punts 
en el període estudiat, de 12,2 alumnes 
el curs 2018-2019 a 11,3 alumnes el curs 
2022-2023. És rellevant fer l’anàlisi de ma-
nera separada entre centres públics i cen-
tres privats. En el cas dels centres públics, 
les Balears han experimentat una baixada 
de 0,6 punts en el període esmentat, i ha 
passat dels 10 alumnes a 9,4 alumnes. En 
el cas espanyol, el descens és d’un punt, 
d’11,2 a 10,2. Els centres privats presen-
ten mitjanes lleugerament superiors. A les 
Balears, en el curs 2022-2023, els centres 
privats tenen de mitjana 3,2 alumnes més 
per professor que els centres públics (12,6 
alumnes per professor als centres privats 
comparat amb els 9,4 alumnes per pro-
fessor en els centres públics). Pel que fa a 
la trajectòria als centres privats en els da-
rrers cursos, les Balears han baixat en 0,7 
alumnes la mitjana; la mateixa xifra que 
en l’àmbit estatal. Per acabar, en la com-
parativa balear-estatal, els centres públics 
illencs presenten de mitjana 0,8 alumnes 
menys per professor en el darrer curs es-
tudiat, el curs 2022-2023. En els centres 
privats, aquesta diferència a favor dels 
centres de les Balears és d’1,7 estudiants.

L’estudi de l’esperança de vida escolar 
en el sistema educatiu (vegeu el quadre 
III-4.6) aporta informació de valor afegit 
sobre les trajectòries diferencials entre les 
Balears i el conjunt d’Espanya. En el curs 
2022-2023, les Balears presenten una es-
perança de vida escolar 2,9 anys inferior 
a la mitjana estatal, possiblement deter-
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minat per l’impacte del mercat de treball 
turístic en el sistema educatiu illenc. En 
l’anàlisi des de la perspectiva de gène-
re, tant en l’àmbit balear com estatal els 
homes presenten esperances de vida es-
colar inferiors. En el cas espanyol, aques-
ta és 1,2 punts inferior a la de les dones 
(17,1 homes vs. 18,3 dones). En el cas de 
l’arxipèlag, l’esperança de vida escolar dels 
homes és 0,8 punts inferior (14,4 homes 
vs. 15,2 dones). En el període estudiat, en-
tre els cursos 2018-2019 i

2022-2023, a les Balears i Espanya 
l’esperança de vida escolar ha augmentat 
en dues dècimes (a les Balears de 14,6 a 
14,8; a Espanya de 17,5 a 17,7).

L’anàlisi de l’esperança de vida escolar 
es fa també de manera diferenciada te-
nint en compte l’educació no universi-
tària i l’educació universitària. L’educació 
no universitària a les Balears presenta 
una esperança de vida de 13,5 anys, 0,9 
anys inferior a la mitjana estatal; men-
tre que en l’educació universitària en el 
cas de l’arxipèlag és d’1,3 anys. Cal as-
senyalar que aquesta xifra és especial-
ment baixa i no cobreix la durada míni-
ma de la fi nalització d’un grau (4 anys). 
D’aquesta dada s’infereix una elevada taxa 
d’abandonament universitari. En canvi, a 
escala estatal, aquesta esperança de vida 
escolar és 2 anys superior (3,3 anys). En 
el període estudiat, l’esperança de vida 
escolar en l’educació no universitària ha 
augmentat en dues dècimes a les Balears 
(de 13,3 en el curs 2018-2019 a 13,5 en 
el curs 2022-2023). En el mateix període, 
a l’Estat ha pujat una dècima. Pel que fa 
a l’educació universitària, a l’arxipèlag es 
manté en 1,3 anys quan es compara el 

curs 2018-2019 amb el curs 2022-2023. 
A Espanya, es manté en 3,3 anys quan es 
comparen aquests dos cursos.

En l’anàlisi de gènere, en l’educació no 
universitària la diferència dones-homes a 
les Balears és de 0,3 punts a favor de les 
dones, mentre que a escala estatal aquesta 
diferència és de 0,2 punts, també a favor 
de les dones. En l’educació universitària, 
aquesta distància augmenta. A les Balears 
les dones tenen una esperança de vida uni-
versitària d’1,5 anys en el curs 2022-2023, 
mig any superior a la dels homes. En el 
cas espanyol, aquesta diferència és encara 
més gran, ja que les dones presenten una 
esperança de vida universitària 1 any supe-
rior a la dels homes (3,8 anys vs. 2,8 anys). 
En el període estudiat, l’esperança de vida 
dels homes a les Balears es manté en 1 any 
quan es comparen els cursos 2018-2019 
i 2022-2023. A Espanya, l’esperança dels 
homes baixa una dècima quan es compa-
ren els dos cursos. Pel que fa a les dones, 
a les Balears es manté l’esperança de vida 
universitària en 1,5 anys en la comparació 
entre els cursos 2018-2019 i 2022-2023. 
A Espanya, aquesta esperança de vida ha 
augmentat tímidament en una dècima (de 
3,7 anys a 3,8 anys).

Les trajectòries en estudis postobligato-
ris són imprescindibles per garantir millor 
inserció professional als joves, tenint en 
compte el context d’acceleració canviant 
en el marc de la societat del coneixement. 
Per això és important l’estudi de les taxes 
netes d’escolarització en edats postobli-
gatòries (vegeu el quadre III-4.7). Les Ba-
lears han experimentat una millora en la 
taxa d’escolarització als 16 anys si compa-
ram les xifres entre els cursos 2017-2018 
i 2022-2023: en concret, la taxa ha aug-
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mentat quatre punts en aquest període 
(de 87,4 a 91,4). Contràriament, en el 
mateix període, la taxa d’escolarització 
a Espanya ha descendit 0,3 punts. En la 
comparativa entre els nombres espanyols 
i els de l’arxipèlag, les Balears es trobava a 
8,3 punts de la taxa espanyola en el curs 
2017-2018, mentre que cinc cursos des-
prés, en el 2022-2023, la taxa balear es 
troba a quatre punts de la mitjana estatal. 
En l’anàlisi de gènere als 16 anys, la taxa 
d’escolarització illenca entre els homes 
es troba en 89,9 en el curs 2022-2023, 
5,1 punts per davall de la taxa espanyola 
entre els homes i 3,1 punts per davall la 
taxa d’escolarització de les dones illenques 
(93,0). Pel que fa a la taxa d’escolarització 
als 16 anys de les dones espanyoles, es tro-
ba 0,8 punts per damunt de la taxa entre 
els homes en el curs 2022-2023 (95,8 vs. 
95) i 2,8 punts per damunt la taxa illenca 
femenina (95,8 vs. 93).

Si agafam la taxa d’escolarització als 18 
anys com a referència, s’observen diferèn-

cies molt més grans. Concretament, les Ba-
lears presenten taxes d’escolarització molt 
inferiors a les espanyoles: 28,4 punts per 
davall en el curs 2022-2023 (Balears 52,1 
vs. Espanya 80,5). Això és representatiu de 
l’impacte del mercat de treball turístic en 
el sistema educatiu illenc. En el període es-
tudiat (comparació entre els cursos 2017-
2018 i 2022-2023), la taxa illenca descen-
deix 3,4 punts (de 56,5 a 52,1), mentre 
que la taxa espanyola augmenta lleugera-
ment mig punt, de 80,0 a 80,5. En l’anàlisi 
des de la perspectiva de gènere, la taxa 
d’escolarització dels homes a les Balears és 
lleugerament superior a la de les dones en 
el curs 2022-2023, contràriament a altres 
indicadors en què habitualment les dones 
presenten millors taxes. Concretament, la 
taxa dels homes és 1,1 punts superior a la 
de les dones (52,6 vs. 51,5). En una mirada 
històrica, la taxa dels homes de les Balears 
ha baixat 5,7 punts entre els cursos 2017-
2018 i el 2022-2023, mentre que la taxa 
de les dones ha baixat 3 punts (de 54,5 
a 51,5). En el mateix període estudiat, la 
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taxa d’escolarització dels homes espanyols 
puja una dècima (de 77,8 a 77,9) i la de les 
dones espanyoles puja un punt (de 82,3 a 
83,3). Tant en el cas dels homes com de les 
dones, les taxes illenques en el curs 2022-
2023 presenten llargues distàncies respec-
te de les taxes espanyoles. En els homes, 
les taxes espanyoles en el curs 2022-2023 
estan 25,3 punts per damunt de les taxes 
illenques (77,9 vs. 52,6). En les dones, les 
taxes espanyoles estan en el 83,3 i les de 
les Balears, en un 51,5, fet que comporta 
una diferència de 31,8 punts.

La taxa d’idoneïtat mostra el total de la 
matrícula corresponent al curs teòric co-
rresponent a cada una de les edats respec-
tives (vegeu el quadre III-4.8). La fi nalitat 
del càlcul d’aquesta taxa a edats específi -
ques és delimitar l’adequació de la matrí-
cula a l’edat de 8 i 10 anys, coincidint amb 
l’inici dels cicles segon i tercer de l’EP, als 
12 anys, l’edat teòrica de començament 
d’ESO (12 anys) i als 14 i 15 anys, últimes 
edats obligatòries1.

A les Balears, la taxa d’idoneïtat als 8 anys 
del curs 2022-2023 és del 94,7 %, 3,6 
punts superior a la del curs 2012-2013 i 
molt pròxima a la taxa estatal (94,3 %). 
Les dones, amb un 95,4 %, tenen una 

1. INEE (2024). Sistema estatal de indicadores de la 
educación. Instituto Nacional de Evaluación Educati-
va. Ministerio de Educación, Formación Profesional y 
Deportes. https://www.educacionfpydeportes.gob.
es/inee/portada.html

Ministerio de Educación, Formación Profesional y 
Deportes. Anuario Estadístico-Las cifras de la edu-
cación en España. Edición 2025. Ministerio de Edu-
cación, Formación Profesional y Deportes. https://
www.educacionfpydeportes.gob.es/va/servicios-
al-ciudadano/estadisticas/indicadores/cifras-educa-
cion-espana/2022-2023.html

taxa d’idoneïtat superior a la dels homes 
(94,2 %).

Als 10 anys, el nivell d’idoneïtat del curs 
2022-2023 és del 92,2 % (91,7 % esta-
tal), 91,2 % entre els homes i 93,4 % en-
tre les dones. Des del curs 2012-2013, la 
taxa de les Balears ha augmentat 7 punts 
i ha superat la taxa estatal (91,7 %). De 
nou, les dades mostren diferències entre la 
taxa femenina (93,4 %) i masculina (91,2 
%).

Als 12 anys (edat teòrica d’inici de 
l’ensenyament secundari obligatori), la 
taxa autonòmica del curs 2022-2023 és 
del 88,2 %, només 0,2 punts inferior a 
l’estatal, i més alta entre les dones (89,7 
%) que entre els homes (86,8 %). Aques-
tes taxes han augmentat 10 punts en rela-
ció amb el curs 2012-2013, una progressió 
destacable sobretot entre els estudiants 
homes (12 punts).

Als dos darrers anys dels estudis obligato-
ris, les taxes disminueixen considerable-
ment respecte a edats anteriors, tant al 
conjunt de l’Estat com a les Balears. Con-
cretament, a les Balears, la taxa als 14 anys 
és del 76,8 % (78,1 % estatal) i la taxa 
als 15 anys és del 72,5 % (75,4 % esta-
tal). Les taxes de les Balears del curs 2022-
2023 als 14 i 15 anys són 12 i 16,2 punts 
més altes, respectivament, que al curs 
2012-2013. Aquest augment és molt més 
accentuable que en el cas de les taxes es-
tatals i autonòmiques, fet que ha provocat 
una disminució de la distància entre elles. 
La taxa dels homes de les Balears als 14 
anys (73,4 %) és 7,3 punts més baixa que 
la de les dones (80,7 %); la dels homes als 
15 anys (69,2 %) és 6,9 punts més baixa 
que la de les dones (76,1 %). La distància 
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entre les taxes masculines i femenines s’ha 
reduït substancialment respecte a les del 
curs 2012-2013, quan eren de gairebé 10 
punts.

La taxa bruta de població que es gra-
dua a les Illes Balears segons el nivell edu-
catiu (vegeu el quadre III-4.9) es calcula 
com la relació entre l’alumnat que acaba 
els estudis dels nivells que es relacionen 
independentment de la seva edat respecte 
al total de la població de l’edat teòrica de 
començament del darrer curs d’aquest en-
senyament (INEE, 2024).

Les taxes de graduació en ESO de les 
Balears han augmentat entre els cursos 
2012-2013 i 2022-2023, que ha passat del 
65,6 % (75,4 % estatal) al 78,5 % (81,6 
% estatal). La millora és notable en gene-
ral, però mostra diferències en l’anàlisi per 
sexes: del 59,4 % al 73,6 % en el cas dels 
homes i del 72,4 % al 83,8 % en el de les 
dones. Val a dir que les taxes són més bai-
xes que les mitjanes estatals, malgrat que 
la distància s’ha anat reduint.

Els nivells de graduació de batxillerat són 
més alts que els de cicle formatiu de grau 
mitjà. Al curs 2022-2023, un 43,5 % de 
titulats en batxillerat (50,7 % entre les do-
nes) contrasta amb el 26,2 % dels tècnics 
que han cursat cicles formatius de grau 
mitjà (26,7 % de les dones). Es detecta un 
increment de la graduació en la formació 
professional de grau mitjà en els darrers 
anys. La graduació des del curs 2012-2013 
ha augmentat en 3,7 punts al batxillerat i 
8,6 al nivell de CFGM.

Aquest augment de la graduació també 
les posen de manifest les taxes referides 
als cicles formatius de grau superior, que 

passen del 12,3 % (24 % estatal) de 2012-
2013 al 20,3 % de 2022-2023 (35,1 % 
estatal). Al nivell superior, les distàncies 
amb les taxes de graduació són més ac-
centuades que en el nivell mitjà i es man-
tenen en el període analitzat. En els graus 
universitaris, la taxa de graduació també 
és més baixa que la mitjana estatal. El 13,1 
% del curs 2022-2023 contrasta amb el 
40,3 % corresponent a la taxa mitjana es-
tatal.

La comunitat autònoma de les Illes Balears 
té una de les taxes d’abandonament edu-
catiu més altes d’Espanya. La lectura de les 
dades referides al període comprès entre 
2013 i 2023 mostra una situació desfavo-
rable que, de forma constant, la situa en-
tre els quatre territoris amb els valors més 
alts (vegeu el quadre III-4.10). La taxa de 
2023 (18,03 %) és només més baixa que 
a la Regió de Múrcia, Ceuta i Melilla. Res-
pecte al 2022, s’ha reduït en 0,7 punts, 
però es troba molt per sobre el 15,4 % del 
2021, any en què la taxa va aproximar-se 
als nivells de l’Estat, un fet eventual que 
va atribuir-se als efectes de la pandèmia 
durant el curs 2020-20212 (CES Balears, 
2023).

L’evolució del percentatge de la població 
balear de 18 a 24 anys que no ha comple-
tat el nivell de segona etapa i no continua 
cap tipus d’estudis o formació mostra una 
tendència positiva en els darrers 10 anys, 
del 29,76 % de 2013 s’ha passat al 18,03 
el 2023. Aquesta reducció de més d’11 
punts coincideix amb la disminució de la 
mitjana estatal que, del 23,6 % de 2013, 

2. CES España (2023). Memoria sobre la situación 
socioeconómica y laboral de España 2022. Consejo 
Económico y Social de España. Disponible a: https://
www.ces.es/ca/memorias.
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ha passat al 13,7 % el 2023. Per tant, la 
taxa balear continua sent inferior, però 
minva la distància amb la mitjana estatal.

L’anàlisi per sexes mostra que 
l’abandonament primerenc de l’educació 
formació a les Balears afecta més els es-

tudiants homes que les dones. Aquesta 
és una tendència constant. Les dades del 
2023 mostren una distància de 5,1 punts 
entre els homes (amb una taxa del 20,5 
%) i les dones (15,4 %); una diferència 
que s’ha anat reduint progressivament, 
ja que era de 7,8 punts el 2013 i 5,8 el 
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2018. És la mateixa tendència del conjunt 
d’Espanya. L’abandonament escolar sem-
pre ha estat superior en els homes, mal-
grat que la distància amb les dones s’ha 
anat reduint gràcies a l’augment de la seva 
permanència en el sistema3.

Un indicador que ens mostra la cara inversa 
de l’abandonament educatiu és el percen-
tatge de la població de 20 a 24 anys que 
ha assolit almenys el nivell d’educació 
secundària de segona etapa (vegeu el 
quadre III-4.11). Aquest indicador a les Ba-
lears ha evolucionat favorablement entre 
2013 i 2023, que ha passat d’un 55 % a 
un 71,1 %. L’increment ha estat molt més 
notable en el cas de les dones, que han 
passat del 59,2 % al 80,5 % i s’han situat 
a un nivell molt pròxim a la mitjana estatal 
de les dones (82,4 %). En el mateix perío-
de, els homes de les Balears han passat del 
50,8 % (58,4 % estatal) al 62,1 %, i s’han 
situat 13,8 punts per davall la taxa estatal 
de 2023 (75,9 %).

Pel que fa al nivell formatiu de la po-
blació balear, des de fa anys l’arxipèlag 
compta amb valors inferiors a les mitjanes 
estatals, tot i que l’evolució es pot valorar 
com a favorable si es considera la millora 
en el nivell formatiu dels grups d’edat més 
joves (vegeu el quadre II-4.12). Les dades 
referides a la distribució dels nivells mos-
tren que els joves entre 25 i 34 anys tenen 
un nivell formatiu més alt: el percentatge 
dels que només tenen el nivell bàsic (31,58 
%) és més baix que en la població de 25 a 
64 anys (38,94 %); i la proporció dels que 

3. CES España (2024). Memoria sobre la situación 
socioeconómica y laboral de España 2023. Consejo 
Económico y Social de España. Disponible a: https://
www.ces.es/ca/memorias.

tenen nivell superior (44,20 %) també és 
més alt que en la franja 25-64 (34,57 %). 
Podríem afi rmar que la tendència és cap a 
l’increment del nivell d’estudis de la pobla-
ció jove. No obstant això, ateses les dades 
estatals i la seva evolució comparada en el 
context de la Unió Europea, d’acord amb 
el nou pla estratègic en l’àmbit educatiu i 
formatiu (2021-2030), aquesta millora en-
cara ens situa molt enfora dels paràmetres 
europeus, donat que la proporció dels que 
tenen un nivell educatiu baix continua sent 
molt elevada i es dona una escassa presèn-
cia als nivells formatius intermedis, tant a 
les Balears com al conjunt de l’Estat. Espe-
cífi cament, a les Balears, el pes comparat 
dels que tenen estudis bàsics és superior al 
dels que tenen estudis mitjans. La propor-
ció dels que tenen titulacions de segona 
etapa d’educació secundària tant a l’edat 
de 25-64 anys (26,49 %) com a la franja 
dels 25-34 anys (24,21 %). Aquest dèfi cit 
en els nivells intermedis es correspon amb 
una concentració en els nivells educatius 
dels extrems inferior i superior. Pel que fa 
al nivell d’estudis superiors, en la franja 
de 25-64 anys el percentatge assoleix un 
34,57 % (42 % estatal) i, entre la població 
jove (25-34 anys), un 44,20 % (52,64 % 
estatal).

L’anàlisi desagregada per sexe dels indica-
dors d’idoneïtat, resultats i nivell formatiu 
situa les dones en una situació de notable 
avantatge. Elles tenen nivells formatius 
més alts que els homes i destaca la seva 
presència en l’ensenyament superior. Entre 
els 25 i 64 anys estan menys presents en 
el nivell inferior (la taxa dels homes és 7 
punts superior a la de les dones) i més en 
el nivell superior (les dones superen els ho-
mes amb 7,42 punts). En el cas de les que 
tenen entre 25 i 34 anys, aquestes distàn-
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cies augmenten encara més, un percentat-
ge de 7 punts més baix que els homes en 
el nivell bàsic (27,46 %) i 15 punts més alt 
en el superior (51,63 %).

La comparativa territorial i evolutiva ofe-
reix un panorama sobre les limitacions i 
fortaleses que poden infl uir sobre el ca-
pital formatiu de la població adulta i les 
seves opcions futures d’inserció sociolabo-
ral. En aquest sentit, l’anàlisi de diversos 
indicadors de l’escolarització i els resultats 
educatius permet identifi car els àmbits 
cap als quals es poden orientar els recur-
sos educatius, bé siguin estratègies pre-
ventives o per garantir el retorn al sistema 

educatiu. En termes monetaris, un dels 
principals indicadors dels recursos educa-
tius és la despesa per alumne (vegeu el 
quadre III-4.13). A les Balears, la despesa 
pública per alumne al llarg dels darrers 
deu anys ha experimentat un creixement 
sostingut en el temps, sempre per sobre 
la mitjana estatal. L’any 2022, la inversió 
per alumne (considerant la despesa tant 
de l’ensenyament públic com concertat) va 
ser de 6.797 euros. La quantia de la des-
pesa per alumne escolaritzat en un centre 
públic va ser de 8.064 euros, 593 euros 
més que l’any 2021. Aquesta quantitat és 
superior a la despesa mitjana estatal de 
7.384 euros.
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5.1. 
INTRODUCCIÓ

En aquest capítol es fa una anàlisi de la 
formació professional i la formació univer-
sitària a les Balears. S’estudia la situació 
de cada una d’aquestes formacions a les 
Balears, tot incidint en l’oferta formativa, 
l’alumnat i els resultats educatius i esta-
blint una comparativa amb les dades glo-
bals de l’Estat espanyol. Es presenten les 
dades més actualitzades en el moment de 
la redacció i també la seva evolució, per tal 
d’identifi car possibles tendències.

El percentatge d’alumnat de cada nivell 
educatiu respecte del total en els ensen-
yaments postobligatoris1 posa de manifest 
el pes més elevat dels estudis de formació 
professional (FP) a les Illes Balears (41,2 
% vs. 31 % per a la mitjana nacional, 
durant el curs 2022-2023). Així mateix, 
s’observa menys pes dels estudis universi-
taris de grau, un 24,6 % a les Illes Balears 

5
FORMACIÓ PROFESSIONAL I              

UNIVERSITÀRIA

Bloc III.
Formació professional i universitària

davant d’un 38,5 % per a la mitjana esta-
tal. L’evolució, tant a les Illes Balears com 
al conjunt de l’Estat, mostra una evolució 
creixent dels estudis d’FP, que han aug-
mentat en 5,2 punts percentuals des del 
curs 2015-2016 a Espanya i en 6,8 punts 
percentuals a les Illes Balears. El pes de 
l’alumnat en els estudis de grau universita-
ri respecte del total d’ensenyaments pos-
tobligatoris, en canvi, s’ha reduït del 43,1 
% al 38,5 % per al conjunt d’Espanya, al-
hora que a les Illes Balears ha passat d’un 
29,3 % el curs 2015-2016 a un 24,6 % el 
curs 2022-23 (vegeu el quadre III-5.1).

5.2. 

LA FORMACIÓ PROFESSIONAL A 

LES ILLES BALEARS

La formació professional té un paper cada 
cop més rellevant en el marc del sistema 
espanyol d’educació i formació, i més con-
cretament a les Balears, tal com es posa de 
manifest en les dades evolutives que fi gu-
ren en el quadre 1. La seva importància i 
el seu paper estratègic en relació amb el 
desenvolupament econòmic, social i per-
sonal queden recollits en la Llei orgànica 
3/2022, de 31 de març, d’ordenació i inte-

1. Es consideren ensenyaments postobligatoris el 
conjunt de format pels estudis de batxillerat, FP, en-
senyaments universitaris de grau, màster i doctorat. 
Dins de l’FP, s’hi inclouen els ensenyaments d’FP bà-
sica, de grau mitjà i grau superior.
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gració de la formació professional2 (LOFP). 
En el context de les Balears, els reptes de 
l’FP són especialment rellevants atesa la 
necessitat de:

•  Diversifi cació econòmica i de canvis en 
profunditat en el model turístic: la llei 
aposta clarament per la contribució de 
l’FP a la transició ecològica i digital.

•  Augment del nivell educatiu de la po-
blació: elevades taxes d’abandonament 
primerenc de l’educació i la formació 
(20,1 % el 2024, respecte al 13 % de la 
mitjana espanyola); baix percentatge de 
població de 20 a 24 anys que té estudis 
de secundària superior (batxillerat o FP 
de grau mitjà) o superiors (70,4 %, res-
pecte al 79,9 % de la mitjana espanyo-
la), i taxes d’escolarització en les edats 

2. Llei orgànica 3/2022, de 31 de març, d’ordenació 
i integració de la formació professional. Butlletí Ofi -
cial de l’Estat, 78, d’1 d’abril de 2022. https://www.
boe.es/eli/es/lo/2022/03/31/3

3. Ministeri d’Educació, Formació Professional i Es-
ports (2025). Sistema estatal de indicadores de la 
educación 2024. Ministeri d’Educació, Formació 
Professional i Esports.

postobligatòries també per sota de la 
mitjana espanyola (per exemple, als 18 
anys aquesta taxa és del 56 %, mentre 
que la mitjana estatal és del 81,5 %)3. 
En els tres indicadors, les Balears és la 
comunitat autònoma en pitjor situació.

Entre les aportacions més destacables de 
la llei a efectes d’aquesta anàlisi, fi gura 
l’organització de l’FP en un sistema inte-
grat vinculat al Catàleg nacional d’ofertes 
de formació professional que inclou dife-
rents tipus d’oferta i graus, en què destaca 
la regulació dels cicles formatius de forma-
ció professional (oferta de grau D segons 
la llei). Aquests cicles presenten les carac-
terístiques següents:

• Tenen caràcter dual, entenent com a 
tal la que es realitza «harmonitzant els 
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4. Reial decret 659/2023, de 18 de juliol, pel qual 
es desenvolupa l’ordenació del sistema de forma-
ció professional. Butlletí Ofi cial de l’Estat, 74, de 22 
de juliol de 2023. https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2023-16889

5. Reial decret 498/2024, de 21 de maig, pel qual 
es modifi quen determinats reials decrets pels quals 
s’estableixen els títols de formació professional de 
grau bàsic i es fi xen els ensenyaments mínims.

6. Reial decret 499/2024, de 21 de maig, pel qual 
es modifi quen determinats reials decrets pels quals 
s’estableixen els títols de formació professional de 
grau mitjà i es fi xen els ensenyaments mínims.

7. Reial decret 500/2024, de 21 de maig, pel qual 
es modifi quen determinats reials decrets pels quals 
s’estableixen els títols de formació professional de 
grau superior i es fi xen els ensenyaments mínims.

8. Disponible a: https://www.caib.es/sites/fp/ca/nor-
mativa_fp-7489/.

processos d’ensenyament i aprenentat-
ge entre el centre de formació profes-
sional i l’empresa o organisme equipa-
rat, en corresponsabilitat entre ambdós 
agents, amb la fi nalitat de la millora de 
l’ocupabilitat de la persona en forma-
ció» (art. 2 LOFP).

•  Són de tres tipus: grau bàsic, grau mitjà 
i grau superior.

•  Cicles formatius de grau bàsic (CFGB): 
es corresponen amb el nivell d’educació 
bàsica, estan vinculats al nivell 1 del 
Catàleg nacional d’estàndards de com-
petències professionals, tenen una du-
rada de 2 anys i s’adrecen a alumnat 
sense el títol corresponent a graduat/
ada en educació secundària obligatòria 
(GESO).

• Cicles formatius de grau mitjà 
(CFGM): es corresponen amb el nivell 
d’educació secundària superior, estan 
vinculats al nivell 2 del Catàleg nacio-
nal d’estàndards de competències pro-
fessionals, tenen una durada entre 2 
i 3 anys i s’adrecen a alumnat amb el 
títol corresponent a GESO, tècnic bà-
sic o que ha superat formació o prova 
d’accés ad hoc.

• Cicles formatius de grau superior 
(CFGS): es corresponen amb el ni-
vell d’educació superior, estan vincu-
lats al nivell 3 del Catàleg nacional 
d’estàndards de competències profes-
sionals, tenen una durada entre 2 i 3 
anys i s’adrecen a alumnat amb el tí-
tol corresponent a secundària superior 
(batxillerat o tècnic de grau mitjà d’FP), 
estudis superiors o que ha superat for-
mació o prova d’accés ad hoc.

Aquesta llei ha estat desenvolupada pel 
Reial decret 659/2023, de 18 de juliol, 
d’ordenació del sistema de formació pro-
fessional4 (RDOSFP), on es concreten els 
aspectes principals i el marc legal en què 
cada comunitat autònoma ha de desen-
volupar la normativa pròpia. Més recen-
tment, s’ha establert l’adaptació dels títols 
de cada un dels tres cicles d’FP (grau bàsic5, 
grau mitjà6 i grau superior7) a la nova legis-
lació. Aquesta adaptació és d’aplicació en 
el primer curs de cada títol a partir de l’any 
acadèmic 2024-2025. En aquest context, 
el Govern de les Illes Balears ha aprovat la 
Resolució del conseller d’Educació i Uni-
versitats, de 23 d’octubre de 2023, per la 
qual es dicten les instruccions relatives a 
l’avaluació, la promoció i la titulació en els 
ensenyaments de formació professional i 
s’han desenvolupat les instruccions per a 
l’aplicació durant el curs 2024-20258.
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5.2.1. OFERTA FORMATIVA

L’oferta formativa autoritzada d’FP a les 
Illes Balears s’ha mantengut més o menys 
constant en els darrers cinc anys, amb una 
lleugera reducció de 117 cicles el 2020 a 
111 cicles el 2024, i ha seguit una ten-
dència similar a la del conjunt estatal (que 
ha variat de 284 l’any 2020 a 260 durant 
l’any 2020). No obstant això, l’oferta d’FP 
és marcadament més reduïda a les Illes 
Balears que al conjunt de l’Estat espanyol. 
El 2020, dels 284 cicles oferts en l’àmbit 
nacional, les Illes Balears només n’oferien 
117, és a dir, un 41,2 %. El 2024, les Ba-
lears ha ofert 111 cicles dels 260 possibles, 
un 42,69 %. Del total de cicles autoritzats 
per oferir-se a les Illes Balears el 2024, 
16 es corresponen amb FP de grau bàsic 
(CFGB), 39 són de grau mitjà (CFGM) i 56 
són cicles de grau superior (CFGS), cosa 
que representa el 57,1 %, el 39,4 % i el 
42,1 % del total, respectivament (vegeu el 
quadre III-5.2).

A les Illes Balears, els centres d’FP de titu-
laritat privada ofereixen 50 cicles, la gran 
majoria 30, corresponents a CFGS. L’oferta 
dels centres privats concertats és de 24 ci-
cles (6 CFGB, 8 CFGM i 10 CFGS) i la dels 
centres privats no concertats és de 43 ci-
cles (4 CFGB, 11 CFGM i 28 CFGS).

L’oferta és superior i més equilibrada als 
centres de titularitat pública, amb 103 ci-
cles autoritzats, dels quals 16 són CFGB; 
38, CFGM, i 49, CFGS. Del total de les 26 
famílies professionals existents a Espanya, 
les Illes Balears ofereixen cicles únicament 
a 22 d’aquestes famílies. Les illes no tenen 
oferta en el cas de quatre d’aquestes famí-

lies: arts i artesanies, indústries extractives, 
tèxtil, confecció i pell, i vidre i ceràmica. 
Als centres educatius de titularitat públi-
ca, l’oferta comprèn aquestes 22 famí-
lies, mentre que als de titularitat privada 
l’oferta es restringeix únicament a 12 (ve-
geu el gràfi c III-5.1).

Els 111 cicles efectivament impartits es 
tradueixen en una oferta total de 440 
grups, ja que són molts els que s’ofereixen 
a diversos centres educatius. Al gràfi c 1 
es mostra que l’oferta més nombrosa de 
cicles formatius el curs 2022-2023 a les 
Illes Balears es concentra a administració i 
gestió (61 cursos), informàtica i telecomu-
nicacions (53), sanitat (46), hoteleria i tu-
risme (44), així com a la família de serveis 
socioculturals i la comunitat (35). Aquestes 
cinc famílies aglutinen el 54,3 % del total 
de l’oferta a les Illes Balears.

5.2.2. ALUMNAT MATRICULAT

Un dels indicadors principals sobre matri-
culació és la taxa bruta d’escolarització, 
que és el percentatge d’alumnat de totes 
les edats matriculat a cadascun dels nivells 
d’FP sobre el total de la població en l’edat 
teòrica associada. Les edats teòriques 
utilitzades són les següents: 15-16 anys 
als CFGB, 16-17 anys als CFGM i 18-19 
anys als CFGS. El càlcul de la taxa bruta 
d’escolarització per sexe en cada nivell 
educatiu d’FP té en compte l’alumnat ma-
triculat per sexe i la població de cada sexe.

La comparativa d’aquestes taxes per a les 
Illes Balears amb el total per a Espanya 
mostra que el pes dels CFGB és superior a 
les Balears (un 8,1 % vs. 7,6 % d’Espanya 
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el curs 2022-2023), mentre que els estudis 
de CFGM (34,9 % vs. 36,9 % d’Espanya) i 
CFGS (24,6 % vs. 41,2 % d’Espanya) són 
inferiors. Aquesta tendència es dona any 
rere any des de 2015.

Per sexe, a les Balears la formació profes-
sional és una opció que trien majoritària-
ment els homes. La taxa d’escolarització 
de les dones és inferior en 8,6 punts per-
centuals (p. p.) en els CFGB, en 8,4 en els 
CFGM i en 9,5 p. p. en els CFGS (vegeu el 
quadre III-5.3).

Les taxes d’escolarització a FP anteriors te-
nen el seu refl ex en les xifres de persones 
matriculades. A la taula següent es mostra 
l’evolució del nombre d’estudiants matri-
culats a FP a les Illes Balears, diferenciada 
per nivell d’FP i sexe. Les dades mostren 
una tendència creixent a les matriculacions 
de tots els cicles, encara que de diferent 
intensitat. Del 2015 al 2023, el nombre de 
persones matriculades ha pujat un 43,5 
%, des de les 13.778 del curs 2015-2016 
fi ns a les 19.771 del curs 2022-2023. 
L’augment ha estat especialment impor-
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tant als CFGS (59,9 %), i més reduït als 
CFGM (38,5 %) i als CFGB (18,2 %).

Si es desglossa per sexe, s’observa que el 
creixement ha estat molt superior entre les 
dones, que han passat de ser 5.676 matri-
culades en FP el curs 2015-2016 a 9.309 
matriculades en el curs 2022-2023, fet que 

suposa un creixement del 64 %, un aug-
ment que ha estat especialment important 
en el cas dels CFGS, que amb una taxa de 
creixement del 106,5 % han més que du-
plicat la participació femenina. Als CFGM, 
les dones han experimentat un creixement 
del 44,5 % en aquest període, mentre que 
en els CFGB ha estat del 26,6 %.
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La matriculació dels homes ha variat de 
8.102 a 10.462 en aquests anys, fet 
que suposa un augment del 29,1 %. 
L’augment més elevat, en aquest cas, s’ha 
produït als CFGM (33,4 %). Amb tot, si el 
curs 2015-2016 el percentatge de dones 
estudiants d’FP era del 41,2 % a les Illes 
Balears, el curs 2022-2023 el pes de les 
dones és ja del 47,08 %, molt proper a la 
paritat (vegeu el quadre III-5.4).

Del total d’estudiants matriculats a FP 
a les Illes Balears, únicament l’1,7 % ho 
va fer el curs 2022-2023 en la modalitat 
de formació professional dual, que amb 
l’actual normativa passa a denominar-se 
dual intensiva (FPDI). Aquesta xifra és molt 
inferior a la presentada per altres comu-
nitats autònomes, com ara Navarra (16,4 
%), Extremadura (7,5 %) o Catalunya (6,9 
%). A més, està sensiblement per sota de 
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la mitjana nacional (4,9 %), fet que posa 
de manifest el repte que la implantació 
d'aquesta modalitat està suposant a la 
nostra comunitat, que caldrà prestar es-
pecial atenció els propers anys (vegeu el 
gràfi c III-5.2).

Si analitzam les dades de matriculació als 
estudis d’FP segons la família professio-
nal a què pertanyen aquests estudis, es 
comprova que la concentració més gran 
d'alumnat a les Illes Balears es produeix a 
les famílies d’administració i gestió (3.481 

persones matriculades el curs 2022-2023), 
sanitat (3.342), informàtica i telecomuni-
cacions (1.421), i activitats físiques i espor-
tives (1.347). Això no obstant, l’evolució 
de la matriculació al llarg del període ens 
permet comprovar que les preferències 
pels estudis de les diferents famílies han 
anat canviant en els darrers anys.

Analitzant les matriculacions des del curs 
2015-2016, es comprova que entre les 
famílies professionals de més èxit el crei-
xement ha estat especialment important 
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en el cas d’activitats físiques i esporti-
ves (creixement del 72,3 % des del curs 
2015-2016 fi ns al 2022-2023), comerç i 
màrqueting (71,8 %), informàtica i comu-
nicacions (63,1 %) i sanitat (53,4 %). A 
més, s’han duplicat en aquest període les 
persones matriculades en cicles de famílies 
minoritàries, com les de maritimopesque-
ra, edifi cació i obra civil, energia i aigua, 
química i seguretat, i medi ambient. De 
fet, aquestes dues darreres no varen tenir 
alumnat matriculat a les Illes Balears fi ns al 
curs 2018-2019.

Per contra, durant aquest període ha cai-
gut la matriculació a tres famílies profes-
sionals: indústries alimentàries (-8,7 %), 
fabricació mecànica (-23,6 %) i hoteleria 
i turisme (-11,4 %). Destaca especialment 
aquesta darrera caiguda, ja que aquesta 
família professional ha passat de la quarta 
a la cinquena posició en nombre de per-
sones matriculades, tot i que l’activitat 
turística continua sent el motor econòmic 
principal de l’arxipèlag balear (vegeu el 
quadre III-5.5).

L’anàlisi de la segregació de gènere es basa 
en el criteri adoptat per la Unió Europea 
per a l’estudi de la segregació ocupacio-
nal i sectorial horitzontal, que considera 
professions mixtes aquelles en què hi ha 
entre un 40 % i un 60 % d’homes i dones 
respectivament; professions feminitzades 
aquelles en què hi ha més d’un 60 % de 
dones, i professions masculinitzades aque-
lles en què hi ha més d’un 60 % d’homes9.

La distribució entre dones i homes matri-
culats a FP a les Illes Balears és molt di-
ferent segons la família professional. Amb 
les dades del curs 2022-2023, són quatre 
les famílies que es consideren feminitzades 
(amb un pes de dones matriculades supe-
rior al 60 %). Es tracta de serveis socio-
culturals i a la comunitat (amb un pes de 
les dones del 89,5 %), imatge personal (87 
%), sanitat (77 %) i administració i gestió 
(61,8 %).

Per contra, les famílies professionals mas-
culinitzades són 12, és a dir, amb un pes 
dels homes superior al 60 %. Destaquen 
principalment sis en què els homes supo-
sen més del 90 % del total d’estudiants a 
les Illes Balears: instal·lació i manteniment 
(99,6 %), energia i aigua (98 %), electrici-
tat i electrònica (97,2 %), transport i man-
teniment de vehicles (97 %), fabricació 
mecànica (95,1 %), seguretat i medi am-
bient (94 %) i la família maritimopesquera 
(92,9 %).

Les famílies professionals paritàries no-
més són sis, és a dir, amb un percentatge 
d’homes i de dones entre el 40 % i el 60 
%. Es tracta d’edifi cació i obra civil, hote-
leria i turisme, química, comerç i màrque-
ting, indústries alimentàries i arts gràfi ques 
(vegeu el gràfi c III-5.3).

5.2.3. ALUMNAT TITULAT

La taxa de fi nalització dels estudis d’FP es 
defi neix com el percentatge d’estudiants 
que fi nalitzen els estudis de cada nivell 
d’FP en un curs acadèmic determinat so-
bre el total d’estudiants matriculats al pri-
mer curs del curs acadèmic anterior.

9. Burchell, B., Hardy, V., Rubery, J., & Smith, M. 
(2014). A new method to understand occupational 
gender segregation in European labour markets. Pu-
blication Offi ce of the European Union.
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Si s’analitzen aquestes taxes de fi nalització 
per a la mitjana del territori espanyol i per 
a les Illes Balears es comprova que la xifra 
per a l’arxipèlag és inferior que la mitjana 
estatal, 60,8 % a les Illes Balears el curs 
2022-2023 davant el 64,7 % d’Espanya. 
Aquesta diferència s’ha donat a tota la 
sèrie històrica, si bé s’ha anat engrandint 

amb els anys. Així, el curs 2018-2019 la 
diferència era només d’un punt percentual 
(p. p.), mentre que actualment és de gai-
rebé 4 p. p.

Diferenciant entre dones i homes, es com-
prova que la taxa de fi nalització de les 
dones és sempre superior, aspecte que 
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succeeix tant a les Illes Balears com per al 
conjunt d’Espanya, si bé les diferències per 
sexes són sensiblement inferiors a les Illes. 
Per exemple, el curs 2018-2019 el percen-
tatge de titulades a les Illes Balears va ser 
del 62,2 % (vs. 60,1 % d’homes) i per a la 
mitjana nacional, de 67,0 % (vs. 58,1 % 
d’homes). En el curs 2022-2023, però, el 
percentatge de titulades va ser de valors 
similars, encara que lleugerament inferior 
(61,1 % vs. 60,5 % d’homes), mentre que 
per a la mitjana nacional es va produir un 
augment en ambdós sexes (68,8 % de do-
nes vs. 61,2 % d’homes).

El gràfi c 4 mostra també l’efecte que la 
COVID-19 va tenir a la taxa de fi nalitza-
ció, que va augmentar a tot el territori es-
panyol, també a les Illes Balears. Aquesta 
tendència va ser comuna a altres àmbits 
educatius (vegeu el gràfi c III-5.4).

El quadre III-5.6 mostra les taxes de fi nalit-
zació del curs 2022-2023 per nivell, sexe 
i titularitat del centre. Els resultats mos-
tren una taxa de fi nalització superior com 
més elevat és el nivell d’estudis d’FP. Així, 
la taxa de fi nalització és superior a FPGS 
(62,1 %) que a FPGM (60,7 %), i la més 
baixa correspon als estudis d’FPGB (56,0 
%). No obstant això, el patró és diferent 
dels centres privats, amb una taxa de fi na-
lització més elevada en FPGM (88,4 % vs. 
82,5 % d’FPGS).

També s’observa una taxa de fi nalització 
més elevada en els centres de titularitat 
privada per a tots els nivells i sexes, en què 
la diferència per al conjunt de l’FP a les 
Illes Balears és de 27,5 punts percentuals 
(83,7 % als centres privats vs. 56,2 % als 
públics). Entre els centres de titularitat 
privada hi ha una diferència de 6,5 punts 
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percentuals respecte al percentatge de ti-
tulació a centres concertats (81,3 %) i al 
de centres privats no concertats (87,8 %).

Aquest patró és comú per a la mitjana 
nacional, amb una taxa de fi nalització del 
64,7 % per a tots els centres durant el curs 
2022-2023 (60,1 % als centres públics i 
73,7 % als centres privats; 71,3 % per als 
concertats i 75,5 % per als no concertats).

Les diferències per sexes també són dife-
rents en funció de la titularitat del centre. 
Als centres públics són molt similars entre 
dones i homes, encara que lleugerament 
superiors per a aquests últims (55,6 % de 
dones vs. 56,8 % d’homes). Tanmateix, en 
els centres privats, concertats o no, la taxa 
de fi nalització és sensiblement superior 
per a les dones (87 % vs. 80,4 % d’homes) 
(vegeu el quadre III-5.6).

Finalment, pel que fa a persones titulades 
a FP, el quadre 7 mostra el percentatge 
d’aquelles que segueixen estudiant un any 
després de fi nalitzar els estudis d’FPGB, 

FPGM o FPGS. Així, per exemple, de les 
persones titulades a FPGB a les Illes Balears 
el curs 2021-2022, van decidir continuar 
estudiant en un 40,1 %, mateix percen-
tatge que el que van mostrar les titulades 
en estudis d’FPGM. El percentatge de per-
sones que van continuar els estudis en fi -
nalitzar un cicle d’FPGS a les Illes Balears, 
però, és sensiblement inferior (31 %). Tot 
i que es tracta d’una tendència que es re-
peteix any rere any, és un percentatge con-
siderable, ja que en la majoria dels casos 
respon a la voluntat de cursar un nou cicle 
de GS o fer el salt al sistema universitari.

Pel que fa a la mitjana nacional, val la pena 
destacar que el percentatge de persones 
que van fi nalitzar els seus estudis d’FP el 
2022 i continuen estudiant un any després 
és del 57,7 % a FPGB, del 49,2 % a FPGM 
i del 28,9 % a FPGS. Aquestes xifres posen 
de manifest que les Illes Balears tenen en-
cara un marge de millora en la continuïtat 
dels estudis després d’haver cursat FPGB i 
FPGM, especialment (vegeu el quadre III-
5.7).
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Per sexe, les dones continuen cursant nous 
estudis després de fi nalitzar un CFGB o 
CFGS en una proporció més elevada que 
els homes, tendència que és contrària en 
el cas dels CFGM, en què els homes mos-
tren més percentatge de continuïtat amb 
els estudis. Aquest patró és comú a la mi-
tjana del territori nacional.

5.3 
EL SISTEMA EDUCATIU UNIVERSI-

TARI A LES ILLES BALEARS

L’anàlisi de l’evolució de l’alumnat ma-
triculat en el sistema educatiu univer-
sitari proporciona una visió clara de les 
dinàmiques i tendències que han marcat 
l’ensenyament superior en els darrers 
anys. En primer lloc, s’analitzarà l’oferta 
formativa, ja que és essencial entendre 
les àrees d’estudi i els programes que 
es posen a disposició de l’alumnat, per-
què infl ueix directament en les decisions 
acadèmiques i en la futura inserció laboral. 
A més, s’analitzarà l’alumnat que fi nalitza 
els estudis, per avaluar-ne la permanència 
en el sistema i l’èxit acadèmic. A més del 

nombre total d’estudiants, és fonamen-
tal examinar les taxes d’escolarització, el 
rendiment acadèmic i l’abandonament, ja 
que aquests indicadors permeten avaluar 
l’accés, la continuïtat i l’èxit de l’alumnat 
dins del sistema. L’anàlisi d’aquestes dades 
des de la perspectiva de gènere també és 
clau.

5.3.1. OFERTA FORMATIVA

En el curs 2023-24 la Universitat de les Illes 
Balears (UIB) compta amb una oferta for-
mativa de 42 estudis ofi cials de grau (amb 
5 programes de doble grau), 37 estudis 
ofi cials de màster, 25 programes de doc-
torat i 48 estudis propis.

Si s’analitza l’evolució de l’oferta formativa 
en l’àmbit estatal i autonòmic, s’observa 
l’augment de les titulacions ofertes en tots 
els nivells educatius. En els estudis de grau, 
l’augment ha estat del 19,4 % a escala es-
tatal i del 5,9 % a les Illes Balears; en els 
estudis de màster, l’oferta s’ha incrementat 
un 6,6 % i un 12,1 %, i en els estudis de 
doctorat, l’increment ha estat del 9,4 % i 
del 4,2 %, per a Espanya i les Illes Balears 
respectivament (vegeu el quadre III-5.8).
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El quadre III-5.9 mostra la distribució 
de l’oferta educativa a les universitats 
d’Espanya i de les Illes Balears segons les 
diferents branques de coneixement i ni-
vells d’estudis (grau, màster i doctorat) en 
el curs 2023-2024.

En general, les ciències socials i jurídiques 
són la branca predominant en ambdós 
territoris, especialment en els estudis de 
màster, en què representen el 42,7 % a 
Espanya i el 37,8 % a les Illes Balears. No 
obstant això, en els estudis de doctorat, 
el seu pes disminueix, tot i que continua 
sent rellevant (26,2 % a Espanya i 32 % 
a les Illes Balears). Pel que fa a enginyeria 
i arquitectura, a Espanya aquesta branca 
té una presència més forta en tots els ni-
vells (26,6 % en grau, 22,1 % en màster 
i 23,6 % en doctorat), mentre que a les 
Illes Balears l’oferta és molt més reduïda, 
especialment en doctorat, en què només 

representa un 8 %. En canvi, les ciències 
de la salut tenen un pes més gran en el 
doctorat a les Illes Balears (28 %) que a Es-
panya (17 %). D’altra banda, la branca de 
ciències també té una presència més des-
tacada en els estudis de doctorat a les Illes 
Balears (24 %) en comparació amb Espan-
ya (19,7 %), així com en els màsters (24,3 
% davant del 8,9 % espanyol), cosa que 
suggereix una aposta més forta per aques-
tes disciplines en la formació avançada. Fi-
nalment, art i humanitats té una represen-
tació més baixa en tots els nivells a les Illes 
Balears respecte a Espanya, especialment 
en el doctorat (8 % enfront del 13,6 %).

5.3.2. ALUMNAT MATRICULAT

L’alumnat matriculat en el sistema edu-
catiu universitari espanyol ha anat aug-
mentant progressivament en els darrers sis 
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anys (quadre 10), tot i que aquest creixe-
ment ha estat més baix en el cas de les 
Illes Balears (3,7 % enfront de l’11,2 %). 
Per nivells d’estudis, l’alumnat matriculat 
ha experimentat un increment del 6,1 % 
en els estudis de grau, un 61,7 % en els de 
màster i un 66,1 % en els estudis de doc-
torat en l’àmbit estatal. A les Illes Balears, 
aquests increments han estat de l’1,3 %, 
3,4 % i 65,2 %, respectivament.

Tant en l’àmbit nacional com a les Illes 
Balears, les dones han representat siste-
màticament més del 50 % de l’alumnat. 
L’augment de matriculació de les dones 
representa un 15,9 % a escala estatal i un 
3,7 % a les Illes Balears. En els estudis de 
grau, a escala nacional la matriculació de 
les dones ha experimentat un creixement 
del 10 %, mentre que l’increment de ma-
triculació dels homes ha estat molt menor 
(1,3 %). A les Illes Balears, l’increment de 
matriculació se situa en l’1,3 %, amb un 
augment del 2,9 % entre les dones i una 
disminució de l’1,1 % entre els homes.

En relació amb els estudis de màster, s’ha 
produït un increment de matriculació del 
61,7 %, molt més elevat en el cas de les 
dones (71 % enfront del 50,8 % dels ho-
mes). En el cas de la UIB, l’augment de ma-

triculació se situa en un 3,4 %, amb una 
disminució acumulada del 9,2 % entre les 
dones i un increment d’alumnat del 24,9 
% entre els homes. Tot i això, la presèn-
cia femenina continua sent majoritària en 
aquest nivell formatiu (55,5 %).

Finalment, en els programes de doctorat, 
el creixement a escala nacional ha estat del 
66,1 %, amb un augment de matriculació 
superior en el cas de les dones (67,8 % 
enfront del 64,3 %). A les Illes Balears, el 
creixement és similar (65,2 %), però amb 
un creixement superior en el cas dels ho-
mes (67,8 % enfront del 62,8 %), tot i que 
la matrícula femenina continua sent majo-
ritària en aquests estudis (50,5 %) (vegeu 
el quadre III-5.10).

L’anàlisi de la matrícula universitària per 
sexe (quadre 11) mostra, en els estudis de 
grau, una presència majoritària de dones 
tant en l’àmbit estatal com a les Balears a 
les branques de coneixement de ciències 
socials i jurídiques (61,1 % a Espanya i 
65,6 % a les Balears), ciències de la salut 
(72,2 % i 75,7 %), i arts i humanitats (63,1 
% i 62,3 %); una distribució paritària a 
ciències (51,1 % i 50 %), i una presència 
reduïda a enginyeria i arquitectura (27,2 
% i 19,2 %). No obstant això, cal remar-
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car que la matriculació de les dones des 
del curs 2015-2016 fi ns al curs 2022-2023 
ha augmentat en totes les branques de co-
neixement.

Pel que fa als estudis de màster, la distri-
bució és similar: ciències socials i jurídiques 
(61,8 % i 58,8 %), ciències de la salut 
(72,8 % i 71,1 %), arts i humanitats (62,9 
% i 72,4 %), ciències (49,8 % i 54,3 %) 
i enginyeria i arquitectura (30,4 % i 24,2 
%). Finalment, en els estudis de doctorat, 
la presència femenina s’apropa a la pari-
tat en la majoria de les disciplines: cièn-
cies socials i jurídiques (50,8 % i 51,1 %), 
ciències de la salut (61,9 % i 60,5 %), arts 
i humanitats (54,1 % i 45,5 %) i ciències 
(46,9 % i 41 %). No obstant això, la des-
igualtat persisteix a enginyeria i arquitec-
tura, on les dones representen només el 
30,8 % del total a Espanya i el 28,9 % a 
les Illes Balears (vegeu el quadre III-5.11).

Finalment, si comparem la taxa neta 
d’escolarització universitària10 en el curs 
2023-2024, la UIB presenta la taxa més 
baixa de tot el país (10,3 %), molt per sota 
de la mitjana estatal (31,2 %) i a molta 
diferència d’altres comunitats autònomes 
com, per exemple, Madrid (44,1 %), Cas-
tella i Lleó (42,3 %) o Catalunya (31 %) 
(Ministeri de Ciència, Innovació i Universi-
tats, 2024a).

5.3.3. ALUMNAT TITULAT

L’alumnat que fi nalitza els estudis univer-
sitaris ha augmentat un 19,8 % des de 

l’any 2015 en l’àmbit nacional, amb un 
increment del 21,4 % en el cas de les do-
nes i del 17,6 % en els homes. Per nivell 
d’estudis, el nombre de titulats en grau ha 
crescut un 10 %, amb un augment superior 
entre les dones (10,6 %) respecte als homes 
(9 %). Destaca especialment l’increment en 
la titulació de màster, que ha augmentat 
un 56,8 %, lleugerament superior entre les 
dones (57,6 %) que entre els homes (55,7 
%). Pel que fa als estudis de doctorat, no-
més es disposa de dades des del curs 2018-
2019, però s’ha registrat un augment del 
18,3 %, més pronunciat en els homes (20,2 
%) que en les dones (16,5 %).

A les Illes Balears, en canvi, s’ha produït un 
descens de l’1,3 % en el nombre d’alumnes 
titulats, amb una disminució del 5,8 % en-
tre les dones i un augment del 6,9 % entre 
els homes. Aquest descens es deu, princi-
palment, a la reducció del 5,8 % en la titu-
lació de grau, amb una baixada del 7,4 % 
en dones i del 2,8 % en homes, així com a 
una lleu disminució del 0,3 % en els estudis 
de màster, en què les dones han experimen-
tat una caiguda del 8,9 %, mentre que els 
homes han registrat un increment del 16,7 
%. Malgrat aquestes dades, el nombre de 
dones titulades continua sent superior tant 
en grau com en màster.

Finalment, pel que fa als estudis de docto-
rat a les Illes Balears (amb dades disponibles 
des del 2018), la titulació ha augmentat un 
24,1 %, amb un increment més destacat en 
els homes (26,8 %) en comparació amb les 
dones (21,1 %) (vegeu el quadre III-5.12).

El quadre III-5.13 mostra l’evolució de les 
titulacions universitàries per branques for-
matives i sexe a Espanya i les Illes Balears 
entre els cursos 2015-2016 i 2021-2022. 

10. Percentatge d’estudiants de 18 a 24 anys ma-
triculats a cada comunitat autònoma a estudis de 
grau i màster dividit entre la població total de 18 
a 24 anys.
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En l’àmbit estatal, destaca l’increment 
de la titulació, especialment en els estu-
dis de màster, en què l’augment ha estat 
del 56,8 %. En aquest nivell, la presèn-
cia femenina continua sent superior a la 
masculina (57,2 %), sobretot en ciències 
de la salut (71,9 %) i ciències socials i ju-
rídiques (59,6 %). En canvi, enginyeria i 
arquitectura continua sent la branca amb 
més presència masculina, amb només un 
32,3 % de dones en els estudis de màster. 
En els estudis de doctorat, en què només 
hi ha dades des del 2018, es registra un 
repartiment gairebé equitatiu entre ho-
mes i dones (49,9 % de dones i 50,1 % 
d’homes), en què destaca el percentatge 
femení en ciències de la salut (64,1 %).

A les Illes Balears, en canvi, es produeix un 
lleuger descens en el nombre de persones 
titulades (-1,3 %), especialment en graus 
(-5,8 %). Tot i això, en màsters i doctorats 
el nombre d’homes titulats ha augmentat, 
i compensa parcialment la caiguda en les 
dones. En grau i màster, el percentatge de 
dones continua sent majoritari, sobretot 
en ciències de la salut (77,9 % en grau i 64 
% en màster). En enginyeria i arquitectu-
ra, la presència i titulació femenina és molt 
inferior, especialment en màster, en què 
només un 14,8 % de l’alumnat titulat són 
dones. En doctorat, s’observa una distribu-
ció més equilibrada, amb un 46,9 % de 
dones i un 53,1 % d’homes. En conjunt, 
mentre que en l’àmbit estatal hi ha un 
augment generalitzat en la titulació uni-
versitària en els graus, màsters i doctorats, 
a les Illes Balears es detecta una tendència 
a la baixa en els graus i màsters, especial-
ment entre les dones, en branques forma-
tives com ciències socials i jurídiques, arts i 
humanitats i ciències de la salut.

5.3.4. INDICADORS DE RENDIMENT 

ACADÈMIC

Els indicadors de rendiment acadèmic a les 
universitats d’Espanya i de les Illes Balears 
(Ministeri de Ciència, Innovació i Univer-
sitats, 2024a) mostren diferències signifi -
catives entre els estudis de grau i màster, 
que sempre són millors en els estudis de 
màster. En el curs 2022-2023, la taxa de 
rendiment (percentatge de crèdits supe-
rats sobre el total de crèdits matriculats) 
en els estudis de grau se situa en el 79,0 % 
a Espanya i en el 76,5 % a la UIB, mentre 
que en els estudis de màster és del 88,4 % 
i el 88,3 %, respectivament. La taxa d’èxit 
(percentatge de crèdits superats sobre el 
total de crèdits presentats) és molt eleva-
da, especialment en els màsters (98,0 % 
a Espanya i 98,3 % a les Balears). En els 
graus, aquesta taxa és més baixa (88,5 % 
i 84,2 %). Finalment, la taxa d’avaluació 
(percentatge de crèdits presentats sobre el 
total de crèdits matriculats) és del 89,3 % 
a Espanya i el 90,9 % a la UIB en els estu-
dis de grau, i, en els estudis de màster, del 
90,2 % i el 89,8 %, respectivament.

En relació amb la taxa d’abandonament 
global (suma de les taxes d’abandonament 
en el primer, segon i tercer any11) en els es-

Taxa d’abandonament el 1r any: proporció 
d’estudiants de nou ingrés en el curs X, no titulats 
en aquest curs i no matriculats en aquest estudi en 
el curs X+1 ni X+2. Taxa d’abandonament el 2n 
any: proporció d’estudiants de nou ingrés en el curs 
X, matriculats en el mateix estudi en el curs X+1 i 
no titulats, i no matriculats en aquest estudi en el 
curs X+2 ni X+3. Taxa d’abandonament el 3r any: 
proporció d’estudiants de nou ingrés en el curs X, 
matriculats en el mateix estudi en el curs X+2 i no 
titulats, i no matriculats en aquest estudi en el curs 
X+3 ni X+4.
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tudis de grau i màster (curs 2018-2019), se 
situa en el 31,4 % a Espanya i en el 32,4 
% a les Balears en el cas del grau, mentre 
que en el màster és més baixa (un 14,2 
% i un 16,8 %, respectivament). En rela-
ció amb l’alumnat que canvia d’estudis, el 
percentatge és superior en els estudis de 
grau (11,8 % a Espanya i 11,7 % a les Ba-
lears) que en els estudis de màster, que se 
situa en un 1,7 % i un 2,4 %, respecti-
vament (Ministeri de Ciència, Innovació i 
Universitats, 2024).

En general, les dades sobre 
l’abandonament en estudis de grau i màs-
ter a Espanya i les Illes Balears refl ecteixen 
diferències notables tant entre els nivells 
educatius com en funció del sexe (qua-
dre 14). En grau, la taxa d’abandonament 
global és més alta que en màster i, en la 
majoria dels casos, és inferior en el cas de 
les dones. Com a excepció, les dones pre-
senten un abandonament superior en els 
estudis d’informàtica a Espanya (28,1 % 
enfront del 27,1 %). En el cas de les Illes 
Balears, l’abandonament dels estudis de 
grau és superior a educació (14,8 % en-
front del 13,1 %), arts i humanitats (33,7 
% enfront del 27,9 %), ciències de la salut 
(26,6 % enfront del 25,6 %) i ciències so-
cials (14,9 % enfront de l’11,8 %), àrees 
de coneixement en què les dones tenen 
una matriculació més elevada.

En els estudis de màster, les dones pre-
senten taxes d’abandonament infe-
riors a les dels homes en totes les àrees 
de coneixement. Com a excepció, a les 
Illes Balears, les dones presenten taxes 
d’abandonament més elevades en els cur-
sos de ciències (18,4 % enfront del 14 %) 
i de serveis (32,5 % enfront del 8,1 %).

Cal destacar que l’evolució de les taxes 
d’abandonament entre els cursos 2019-
-2021 refl ecteixen un increment de 3,3 
punts percentuals (p. p.) en els estudis de 
grau a escala estatal (3,5 p. p. en dones i 
3,3 en homes) i de 2,5 p. p. a les Illes Ba-
lears (2,3 en dones i 3 en homes). Aquest 
augment es pot explicar per l’impacte de 
la irrupció de la pandèmia de la COVID-19, 
que ha tingut efectes signifi catius en el 
comportament i les decisions acadèmiques 
de l’estudiantat.

En els estudis de màster, en l’àmbit na-
cional es produeix un descens de la taxa 
d’abandonament de 0,1 p. p., mentre que 
a les Illes Balears augmenta en 3,4 p. p. 
(4,1 punts en les dones i 2,5 en el cas dels 
homes) (vegeu el quadre III-5.14).

Amb dades del curs 2023-2024, a la UIB12, 
la taxa d’efi ciència de l’alumnat de grau 
(percentatge de crèdits superats sobre el 
total de crèdits presentats a examen) se 
situa en el 89,9 %, superior en el cas de 
les dones (91,9 % enfront del 86,4 %). La 
taxa de rendiment (percentatge de crèdits 
superats sobre el total de crèdits matri-
culats) és del 78,1 % (82,1 % en dones i 
72,3 % en homes) i la taxa d’èxit (percen-
tatge de crèdits superats sobre el total de 
crèdits presentats) és del 85 % (87,7 % en 
dones i 80,9 % en homes).

En relació amb les taxes d’abandonament 
de la titulació (percentatge d’una cohort 
de nou ingrés que, sense haver-se titulat, 

12. Ofi cina de Planifi cació Estratègica de la UIB 
(2025). Informes de seguiment dels estudis de grau 
i màster. https://ugeg.uib.cat/Seguiment/Informes-
de-seguiment.
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no s’ha matriculat en la titulació durant 
dos cursos consecutius), l’anàlisi de les da-
des indica una diferència signifi cativa en 
funció del sexe i la branca de coneixement. 
Així, un 37,8 % de l’alumnat que va iniciar 
els estudis de grau en el curs 2017-2018 
els va abandonar. Aquesta taxa és més ele-
vada en el cas dels homes (43,2 % enfront 
del 28,9 %). A més, s’observen diferències 
entre les diferents branques de coneixe-
ment i graus. El percentatge d’alumnat 
que abandona els graus d’arts i humani-
tats és del 46,8 %, del 35 % en ciències, 
del 32,8 % a enginyeria i arquitectura, del 
26,6 % a ciències socials i jurídiques i del 
23 % a ciències de la salut. Els graus amb 
un abandonament igual o superior al 50 
% són fi losofi a, llengua i literatura espan-
yoles, història de l’art i química. Les taxes 
d’abandonament més baixes (inferiors al 
20 %) es donen a graus majoritàriament 
feminitzats i mixtes (bioquímica, educació 
social, treball social o educació primària, 

amb un 20 %; educació infantil i inferme-
ria, amb un 12 i un 10 %, respectivament; 
i edifi cació i fi sioteràpia, amb un 15 i un 12 
%, respectivament).

Pel que fa als estudis de màster, la taxa 
d’efi ciència és del 94,9 %, igual per a 
homes i dones (94,9 %). La taxa de ren-
diment és del 87,7 % (90,3 % per a les 
dones i 84 % per als homes) i la taxa 
d’èxit és del 98,1 % (98,8 % en dones i 
97,2 % en homes). Pel que fa a la taxa 
d’abandonament, és bastant inferior que 
en els estudis de grau, i se situa en el 7,25 
% (6,1 % en dones i 8,9 % en homes).

Aquestes dades suggereixen que les do-
nes, que en general presenten millors taxes 
d’èxit acadèmic, també tenen més conti-
nuïtat en la seva trajectòria universitària, 
mentre que els homes abandonen en més 
proporció, especialment en els graus.
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6.1. 
INTRODUCCIÓ

L’habitatge és una de les principals pro-
blemàtiques socials a Espanya en general, 
i a les Illes Balears en particular, on el preu 
de l’habitatge se situa molt per sobre de 
la mitjana espanyola. En el baròmetre de 
juny de 2024 del CIS, els problemes que 
més diuen les persones enquestades que 
els afecten personalment són, en primer 
lloc, la crisi econòmica i els problemes 
econòmics (26 %); en segon lloc, la sani-
tat (23,1 %) i, per primer cop, l’habitatge, 
en tercer lloc (17,1 %). Quant als proble-
mes principals que existeixen a Espanya, 
assenyalen, en primer lloc, els problemes 
polítics en general (23 %); en segon lloc, 
l’habitatge (21,2 %) i, en tercer lloc, l’atur 
(19,6 %)1.

La falta d’habitatge digne i accessible no 
és només un problema econòmic, sinó un 
element central que impedeix l’exercici de 
drets fonamentals i limita la capacitat de 
la població per desenvolupar projectes de 
vida. La tardança en l’emancipació del jo-
vent, la pobresa, el desarrelament i l’estrès 
vital en són algunes de les conseqüències.

6
HABITATGE

En aquest apartat s’aborden els preus de 
l’habitatge, tant pel que fa a compravenda 
com al lloguer, el nombre i l’import de les 
transaccions, les hipoteques constituïdes i 
l’esforç per accedir a un habitatge. També 
s’incorporen dades sobre règim de tinença 
d’habitatge, persones sense llar, desnona-
ments i ocupacions.

6.2. 
  PREUS

6.2.1. PREU DE L’HABITATGE

L’índex de preus de l’habitatge és el coefi -
cient principal per mesurar l’evolució dels 
preus de compravenda d’habitatges de 
preu lliure, tant de nous com de segona 
mà, al llarg del temps, alhora que permet 
comparar l’evolució entre comunitats au-
tònomes.

L’any 2024, l’IPH a les Illes Balears va asso-
lir la xifra de 174,3 punts, l’índex més alt 
des de l’inici de la sèrie, el 2008, la qual 
cosa implica un increment del 6,6 % res-
pecte de l’any anterior. L’IPH dels habitat-
ges nous supera, per primer cop, els 200 
punts, i augmenta un 11,5 %, que signifi -
ca que un habitatge nou és el doble de car 
el 2024 que el 2015. Tot i que la variació 
de l’índex general a Espanya és més ele-
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1. Vegeu: Centre d’Investigacions Sociològiques 
(2024). Barómetro. Disponible a: https://www.cis.es/
catalogo-estudios/resultados-defi nidos/barometros.
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vat, del 8,4 %, l’IPH espanyol és un 9,1 % 
inferior al balear (vegeu el quadre III-6.1).

L’any 2023, les Balears van registrar l’índex 
més alt de tot Espanya, per davant de la 
Comunitat de Madrid. L’any 2024 les Ba-
lears estan en segon lloc (vegeu el gràfi c 
III-6.1).

L’índex de preus de l’habitatge encadena 
pujades des de l’any 2013, i des de l’any 
2011 l’IPH balear és superior al de la mi-
tjana espanyola, a una distància quasi 
constant un 10 % superior (vegeu el gràfi c 
III-6.2). Des de l’any 2015, el preu de 
l’habitatge a les Illes Balears ha augmentat 
en un 74,3 %, mentre que a Espanya la 
pujada ha estat del 59,7 %.

6.2.2. PREU DEL SÒL

El preu del sòl a les Illes Balears ha passat 
dels 320,9 €/m2 el 2023 als 350,3 €/m2 
el 2024, cosa que implica una variació del 
9,2 %. Les Balears són la comunitat autò-
noma amb el preu del sòl més car, però, a 
més, també és l’única que supera els 300 
€/m2 (vegeu el gràfi c III-6.3). El 2022 va 
superar Madrid, que solia tenir els preus 
més cars de tot Espanya. Ara bé, en termes 
relatius, les pujades més pronunciades les 
protagonitzen les comunitats autònomes 
situades al nord d’Espanya degut als preus 
més assequibles i les temperatures no tan 
càlides. Així, en només un any el preu del 
sòl ha augmentat en un 48,3 % a la Rioja 
o un 23,2 % a Astúries.

Si s’analitza l’evolució dels darrers anys, 
després de la crisi immobiliària de 2009 el 
preu del sòl en el conjunt d’Espanya s’ha 
mantengut més o menys estable al voltant 

dels 150 €/m2, mentre que a les Balears 
l’evolució ha estat ascendent i es troba 
en nivells previs al 2009 (vegeu el gràfi c 
III-6.4). Aquesta tendència condiciona el 
preu de l’habitatge i no afavoreix que se’n 
mitiguin els problemes d’accessibilitat en-
tre la població resident.

El nombre de transaccions de sòl el 2024 
va ser de 560, inferior a les 693 de 2023 i 
les 849 de 2022.

6.2.3. PREU DEL LLOGUER

El mercat del lloguer d’habitatge a les Illes 
Balears ha adquirit en els darrers anys una 
rellevància creixent i particular dins del 
conjunt espanyol. Des de l’any 2004, les 
persones que viuen de lloguer han passat 
del 25,2 % a les Illes Balears al 30,0 % el 
2024 (vegeu el quadre III-6.2), i és la co-
munitat autònoma amb més percentatge 
de gent vivint de lloguer (vegeu el qua-
dre III-6.3). Aquesta realitat refl ecteix un 
canvi profund en el model de tinença de 
l’habitatge, especialment intens en territo-
ris amb forta presència turística i pressió 
demogràfi ca. Aquest augment del règim 
de lloguer s’ha vist impulsat per diversos 
factors. En primer lloc, l’arribada massiva 
de població nouvinguda, tant de l’Estat 
com de l’estranger, ha fet créixer la de-
manda residencial. A principis de 2024, la 
població amb nacionalitat estrangera re-
presentava el 13,4 % del total balear, amb 
un augment d’1,4 milions a escala estatal 
respecte al 2007. Entre aquesta població, 
els nivells de residència en règim de llo-
guer són molt superiors als de la població 
autòctona. A més, els joves residents a les 
Illes mostren una clara preferència o ne-
cessitat de recórrer al lloguer, a causa de 
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les difi cultats d’accés al crèdit i als preus 
elevats de compra.

L’INE inclou, entre les estadístiques expe-
rimentals, l’índex de preus d’habitatge de 
lloguer, que té com a objectiu principal 
mesurar l’evolució del preu de l’habitatge 
llogat com a residència habitual. Com a 
font d’informació utilitza la base de dades 
de l’AEAT procedent del model 100 de les 
declaracions de l’IRPF. Aquest índex, com 
el de preus de l’habitatge, pren com a 
base l’any 2015.

Com en els casos anteriors, les Balears, 
amb dades del 2023, que són les darre-
res disponibles, registren l’índex de preus 
de l’habitatge de lloguer més alt (vegeu 
el quadre III-6.4). Això signifi ca que és el 
territori que té el preu més alt i lidera els 
preus des del 2016. Des de l’any 2015, per 
tant, els preus de l’habitatge de lloguer, 
segons l’estadística experimental, han 
augmentat un 23,9 % a les Balears, men-
tre que a Espanya han augmentat un 18,7 
%. La variació entre l’any 2022 i 2023 en 
el cas de l’arxipèlag és del 3,2 %, la sego-
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na pujada més intensa després de la Rioja, 
que acumula en només un any una pujada 
del 8,4 %.

Si s’analitza l’evolució percentual de l’índex 
en el conjunt d’Espanya i les Illes Balears, 
s’observa com l’increment a l’arxipèlag 
sempre ha estat molt més intens que a 
l’Estat, amb una caiguda en el context de 
la pandèmia per després tornar a augmen-
tar intensament. Això no obstant, la puja-
da del 2023 (3,2 %) és menys intensa que 
la del 2022 (3,7 %) (vegeu el gràfi c III-6.5).

No obstant això, com s’ha dit, l’estadística 
experimental de l’INE utilitza com a font 

d’informació el model 100 de declaració 
de l’IRPF. Es pot pensar que només ano-
ten els imports pagats del lloguer en les 
declaracions les persones que tenen dret 
a deducció, de manera que la major part 
dels imports de lloguer queden fora de 
l’estadística. I és que tot i que no són da-
des ofi cials, un dels portals immobiliaris 
amb més presència a Espanya, Idealista, 
calcula que des del desembre de 2023 al 
desembre de 2024 els preus del lloguer a 
les Balears han augmentat en un 9 %. El 
preu mitjà de lloguer per metre quadrat el 
2024 va ser de 17,9 € (un 23 % superior 
a la mitjana espanyola), i va superar els 
19 els mesos d’estiu. Això vol dir que un 



2024

583

pis de 70 m2 s’oferia a 1.127 € el 2023 
i a 1.232 € el 2024. Amb les dades dels 
preus del lloguer del portal Idealista, el 
preu mitjà per metre quadrat ha passat a 
les Balears dels 8,2 €/m2 el desembre de 
2015 als 17,6 €/m2 el desembre de 2024, 
la qual cosa representa un augment del 
114,6 %, més del doble, mentre que Es-
panya ha passat dels 7,4 €/m2 als 13,5 
€/m2, amb un augment del 82,4 %. La 
diferència entre el preu a les Balears i la 
mitjana de l’Estat el 2024 és del 27,5 % 
(vegeu el gràfi c III-6.6).

D’altra banda, Palma ha estat una de les 
capitals amb un augment més pronunciat 
del preu del lloguer: entre 2015 i 2022, 
els preus mitjans per metre quadrat van 
créixer entre un 40 % i un 45 %, de ma-

nera que supera àmpliament la infl ació 
acumulada del període (16 %). Municipis 
com Eivissa i Calvià també registren incre-
ments superiors al 40 %, en consonància 
amb altres ciutats del litoral mediterrani 
o insular. Aquestes pujades són especial-
ment preocupants perquè refl ecteixen no 
només l’augment de la demanda, sinó 
també una rigidesa de l’oferta, incapaç 
d’absorbir aquest creixement. A això, s’hi 
afegeix la competència dels usos alterna-
tius de l’habitatge, com el lloguer turístic o 
de temporada, que redueixen el parc des-
tinat a lloguer residencial2.

2. Khametshin, D., López, D., Pérez, l. (2024). El 
mercado del alquiler de vivienda residencial en Espa-
ña: evolución reciente, determinantes e indicadores 
de esfuerzo. Banc d’Espanya. Documentos ocasio-
nales. Núm. 2432.
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6.3. 
TRANSACCIONS

6.3.1. NOMBRE DE TRANSACCIONS

L’any 2024 el nombre de transaccions 
de compravenda d’habitatges va ser de 
15.485, que són 290 més que l’any ante-
rior, cosa que representa un augment de 
l’1,9 % i s’acosta a les xifres de 2019 (ve-
geu el gràfi c III-6.7).

El 99,4 % de les transaccions corresponen 
a habitatges lliures (99,1 % el 2023): 91,3 
% d’habitatges lliures de segona mà i 8,2 

% d’habitatges lliures nous; i només el 0,6 
% de les transaccions són d’habitatges 
protegits (0,5 % de segona mà i 0,02 %, 
només 3, d’habitatges protegits nous). Les 
transaccions d’habitatges protegits han 
disminuït en un 60 %, dels 140 el 2023 a 
88 el 2024 (vegeu el gràfi c III-6.8).

Pel que fa al lloc de residència i nacionali-
tat dels compradors, les Illes Balears tenen 
la taxa més elevada de transaccions fetes 
per no residents a Espanya, del 26 % el 
2024 (25 % el 2023). Es tracta, per tant, 
de segones residències, tot i que aquesta 
xifra pot augmentar amb persones d’altres 
comunitats autònomes o residents (vegeu 
el quadre III-6.5).
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6.3.2. IMPORT DE LES TRANSACCIONS

L’any 2022 el valor mitjà de les transac-
cions de compravenda d’habitatges a les 
Illes Balears va assolir la xifra rècord de 
402.700 euros per habitatge. L’any 2023, 
per diversos factors com els tipus d’interès 
alts, va caure un 6 %, fi ns als 377.973 eu-
ros. L’any 2024, el valor mitjà de les tran-
saccions d’habitatge lliure ha escalat fi ns 
als 431.740 €, el valor més alt de totes les 
comunitats autònomes i la pujada més ac-
centuada (+14,2 %). El valor mitjà de les 
transaccions a Espanya va ser de 193.719 
€, de manera que les transaccions a les 
Balears són, de mitjana, 2,2 vegades més 
cares que la mitjana espanyola (vegeu el 
quadre III-6.6).

El preu de l’habitatge a les Illes Balears 
en relació amb Espanya ha estat històri-
cament més car, però la diferència l’any 
2008 era del 28 %, lluny del 123 % del 
2024. Si s’analitza la tendència des de lla-
vors, s’observa com és a partir del 2013 
i, especialment del 2018, que les corbes 
prenen formes diferents i, en el cas de les 
Balears, es dispara (vegeu el gràfi c III-6.9).

6.4. 
HIPOTEQUES CONSTITUÏDES

L’any 2024 es van signar 13.428 opera-
cions hipotecàries a les Illes Balears, un 7 
% més que l’any 2023 (any en què, amb 
els tipus d’interès disparats, van disminuir 
en un 19,1 %). L’import total de les opera-
cions va ser de 4.715.008 milers d’euros, 

un 12,2 % més que l’any anterior (vegeu 
el quadre III-6.7).

L’any 2024 el preu mitjà de les transac-
cions de compravenda d’habitatges a les 
Illes Balears va ser de 431.740,475 euros, 
mentre que la renda mitjana per llar es va 
situar en els 23.689 euros. Si es posen en 
relació les dues variables, calculant quants 
anys són necessaris per pagar un habitat-
ge si s’hi dedica un 30 % dels ingressos, 
això resulta que l’esforç de les llars de les 
Illes Balears és de 60,8 anys, el més ele-
vat de totes les comunitats autònomes, 
mentre que la mitjana a l’Estat és de 29,7 
anys, menys de la meitat (vegeu el gràfi c 
III-6.10)3.

Històricament, l’esforç per accedir a un ha-
bitatge de compravenda a les Illes Balears 
en relació amb la renda ha estat més in-
tens que a la resta d’Espanya. Si es compa-
ra l’evolució en anys, s’observa com la di-
ferència en anys per accedir a un habitatge 
entre les Balears i Espanya s’ha incremen-
tat, de manera especial l’any 2020. Cal 
tenir en compte que aquell any la renda 
per llar a les Balears va caure un 10,2 % i 
el preu de l’habitatge es va incrementar en 
un 19,3 %, mentre que a Espanya la renda 
només va caure un 0,1 % i l’habitatge va 
augmentar un 5 %. En només un any, del 
2019 al 2020, la diferència d’esforç per ac-
cedir a un habitatge entre les Illes Balears i 
Espanya es va incrementar des dels 18 als 
32 anys (vegeu el gràfi c III-5.11).

3. El conjunt de la sèrie històrica per comunitats au-
tònomes es pot consultar al web https://memoriace-
sib.es, en l’apartat d’accés a les dades.
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6.5. 
SOBREESFORÇ EN EL PAGAMENT 

DE L’HABITATGE

L’elevat cost de l’habitatge a les Balears 
fa que moltes famílies dediquin un sobre-
esforç en el pagament del lloguer o la hi-
poteca. L’Enquesta de condicions de vida 
inclou, entre les seves dades, la proporció 
de famílies que dediquen més del 40 % 
dels seus ingressos en el pagament d’un 
habitatge. La xifra, en el cas de l’arxipèlag, 
assoleix el 14,5 % de les llars, i lidera, un 

cop més, el rànquing de les comunitats au-
tònomes (vegeu el gràfi c III-5.12).

A més, si s’analitza la tendència al llarg 
dels anys, s’observa que hi ha hagut perío-
des en què el sobreesforç per pagar un ha-
bitatge ha arribat a una de cada cinc llars, 
i que històricament la dada balear ha estat 
molt per sobre de la mitjana espanyola (ve-
geu el gràfi c III-5.13).

Les dades evidencien que el règim de llo-
guer es concentra en coŀlectius amb més 
vulnerabilitat social i econòmica, i que el 
sobreesforç afecta sobretot aquells que 
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acumulen factors de risc: joves, famílies 
monoparentals, migrants i persones amb 
feines inestables.

El 56,6 % de les llars joves viuen en règim 
de lloguer i un 35,2 % pateix una situació 
de sobreesforç residencial. Això indica que 
una gran part dels i les joves no tenen ac-
cés a la propietat i, a més, destinen una 
part molt elevada dels seus ingressos a pa-
gar el lloguer. Aquesta situació pot tenir 
conseqüències greus sobre l’emancipació, 
l’estabilitat econòmica i les perspectives de 
futur d’aquest coŀlectiu4.

Amb un 38,1 % vivint de lloguer i un 41,3 
% en situació de sobreesforç, les famílies 
monoparentals (majoritàriament encapça-
lades per dones) són un dels grups amb 
una càrrega econòmica més elevada en 
relació amb l’habitatge. El sobreesforç 
gairebé arriba a la meitat d’aquestes llars, 
fet que refl ecteix una alta vulnerabilitat es-
tructural, sovint vinculada a la precarietat 
laboral i la manca de xarxa de suport5.

El 61,3 % de les llars de migrants euro-
peus viuen de lloguer, amb un 37,8 % en 
situació de sobreesforç. Tot i que tenen un 
percentatge d’accés al lloguer molt alt, les 
dades apunten a difi cultats signifi catives 
per sostenir econòmicament aquests ha-
bitatges, possiblement per la temporalitat 
o inestabilitat laboral associada a aquest 
coŀlectiu.

4. Carbó, S. (coord.) (2024). Mercado inmobiliario 
y política de la vivienda en España. Funcas. Estudios 
de la Fundación. Serie Economía y Sociedad.

5. EAPN (2024). El estado de la pobreza. Seguimien-
to de los indicadores de la Agenda UE 2030. 2015-
2022. Vivienda y pobreza.

Els migrants de fora de la UE són el grup 
amb les xifres més alarmants: un 71,6 % 
viu de lloguer i un 42,5 % pateix sobre-
esforç. Són les llars amb més probabilitat 
de viure en règim de lloguer i amb més 
càrrega econòmica associada.

Pel que fa a les persones amb treballs tem-
porals, el 45,7 % viu de lloguer, i exacta-
ment el mateix percentatge es troba en 
situació de sobreesforç (45,7 %). Aquesta 
correlació directa refl ecteix clarament que 
la temporalitat laboral incideix negativa-
ment en l’estabilitat residencial.

6.6.
EXCLUSIÓ RESIDENCIAL: PERSO-

NES SENSE LLAR, DESNONAMENTS 

I OCUPACIONS

Per segon any a la memòria del CES, 
s’incorporen dades sobre persones sen-
se sostre i desnonaments i, per primer 
cop, d’ocupacions, per oferir una visió 
més completa de les formes més severes 
d’exclusió residencial. Tant la federació 
d’entitats nacionals que treballen amb les 
persones sense llar a Europa (FEANTSA) 
com l’Observatori Europeu del Sensella-
risme (EOH) conceptualitzen l’exclusió re-
sidencial com un contínuum de situacions 
d’exclusió d’un habitatge adequat. Cal 
tenir en compte que la tipologia ETHOS 
considera exclusió residencial les persones 
sense sostre, les que no tenen habitatge i 
es troben, per exemple, en refugis o allo-
tjaments temporals, o habitatges insegurs, 
entre els quals s’inclou viure en un habi-
tatge sense títol legal o amb una ordre de 
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6. Per a una anàlisi exhaustiva de l’exclusió resi-
dencial a les Illes Balears, vegeu: Nadal, I. i Abril, 
D. (coord.). Habitatge i exclusió residencial a les 
Illes Balears. Polítiques mercantilitzadores, vulne-
rabilitat, respostes i resistències. Observatori Social 
de les Illes Balears (OSIB), Universitat de les Illes 
Balears. Disponible a: https://osib.uib.cat/digitalAs-
sets/739/739946_habitatge-i-exclusia-residencial-a-
les-illes-balears_osib.pdf.

7. Vives Miró, S., Rulan, O., Artigues, A., Navarro 
Zurriaga, V. (2023). Gentrifi caciones fi nanciariza-
das, gentrifi caciones de quinta oleada. Relaciones 
desahucios-clase en Palma (Mallorca-Islas Baleares). 
Scripta Nova: Revista electrónica de geografía y cien-
cias sociales, Vol. 27, núm. 2.

desnonament i habitatge inadequat, com 
xaboles o habitatges massifi cats. No obs-
tant això, és difícil disposar de dades sobre 
totes aquestes formes d’exclusió residen-
cial, a causa que no hi ha estadístiques 
ofi cials6.

L’INE va elaborar els anys 2005, 2012 i 
2022 l’Enquesta a persones sense llar, les 
quals ofereixen informació sobre les condi-
cions de vida de les persones sense llar de 
18 anys o més que han estat usuàries dels 
centres assistencials d’allotjament i restau-
ració ubicats en municipis de 20.000 habi-
tants. Segons aquesta font, l’any 2022 hi 
havia a les Balears 535 persones sense llar 
que van fer ús de centres assistencials, la 
qual cosa equival al 0,044 % de la pobla-
ció, la mateixa proporció que l’any 2012 
(vegeu el quadre III-6.8).

L’any 2014, i arran dels desnonaments que 
es van produir amb la crisi immobiliària del 
2008, el Poder Judicial va començar a pu-
blicar les estadístiques sobre execucions 
hipotecàries. Des de llavors, les dades 
mostren un descens marcat del nombre 
d’execucions, amb certs repunts a les Ba-
lears els anys 2022 i 2024 (vegeu el gràfi c 
III-5.14). Del total d’execucions hipote-
càries el 2024 (378), un 52 % fa referència 
a habitatges en fi nques urbanes; un 40 %, 
a altres fi nques urbanes, un 7 %, a fi nques 
rústiques, i un 1 %, a solars urbans.

En referència a l’estudi dels desnonaments 
a la ciutat de Palma, cal destacar un ar-
ticle centrat en aquesta problemàtica que 
va ser guardonat amb el premi Luz Marina 
García Herrera al millor article publicat en-
tre els anys 2022 i 20237. Entre els seus 
resultats, s’assenyala que les execucions 
hipotecàries van caure després de 2015, 
i van passar de 400 anuals a prop de 50 
a fi nals del període. Paraŀlelament, es va 
produir una bombolla de lloguers que va 
portar, entre 2013 i 2020, a una mitjana 
de 800 desnonaments per lloguer anuals, 
que va representar el 77 % dels desno-
naments. Pel que fa a la distribució geo-
gràfi ca, els desnonaments per lloguer es 
concentren actualment als barris de classe 
molt baixa, especialment Son Gotleu, Pere 
Garau i zones de l’eix oriental. Les execu-
cions hipotecàries es concentren també a 
zones empobrides, amb presència impor-
tant de migració del sud global (Amèrica 
Llatina, Àfrica, Àsia...).

El problema del preu a l’habitatge també 
ha produït un augment de les ocupacions 
que han passat de 232 el 2023 a 345 el 
2024, cosa que representa 0,52 casos per 
cada 1.000 habitatges (vegeu el quadre 
III-6.9).
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7.1. 
INTRODUCCIÓ

La situació de la justícia a les nostres illes és 
crítica. Confl ueixen unes dinàmiques que 
arrossegam des de fa anys, que s’agreugen 
amb el temps i difi culten poder donar un 
servei adequat a la ciutadania. Les po-
dem concretar en tres aspectes: manca 
d’edifi cis adequats, manca de personal i 
formació i saturació dels jutjats.

7.2. 

SITUACIÓ DELS EDIFICIS

Patim una manca d’espai; a més, hi ha 
molta disgregació de seus i moltes són an-
tiquades. La capacitat dels edifi cis judicials, 
en general, està esgotada.

A l’illa de Menorca, els partits judicials de 
Maó (quatre jutjats) i de Ciutadella (tres ju-
tjats) tenen dues seus cada un i presenten 
defi ciències. Per a Ciutadella, hi ha previ-
sió d’un edifi ci judicial nou. Ja es va com-
prar el solar i es va fer el projecte, però 
les obres no comencen, encara que hi ha 
l’esperança que en un termini de dos o tres 
anys aquest nou edifi ci sigui una realitat.

7
JUSTÍCIA

Eivissa té un edifi ci nou que conviu amb un 
d’antic, a l’espera d’acabar la segona fase 
del nou i reunir tots els jutjats en una única 
seu. La nova construcció no està exempta 
de problemes que difi culten fer-hi feina.

Mallorca compta amb tres partits judicials. 
A Manacor, fa més de deu anys que es va 
comprar un solar per construir-hi un edifi ci 
nou. Tanmateix, la primera licitació per ini-
ciar les obres ha quedat deserta. Mentres-
tant, els vuit jutjats es distribueixen en tres 
edifi cis, cada un amb problemàtiques prò-
pies. El partit judicial d’Inca té dos edifi cis 
que són propietat del Ministeri de Justícia. 
El més antic necessita obres de reparació. 
Palma ha esgotat la seva capacitat, no hi 
caben més jutjats unipersonals, hi ha difi -
cultats per poder tenir una sala prou gran 
per fer macrojudicis. El Palau de Justícia no 
té una distribució adequada ni sales grans 
per a l’activitat de l’Audiència Provincial, 
principalment les seccions penals. S’està 
pendent des de fa quasi tres anys de la 
compra d’un solar per part del Ministeri de 
Justícia per poder construir-hi un nou edifi -
ci judicial. Tanmateix, en el moment de re-
dactar aquesta memòria, ha publicat una 
nota de premsa en què donava a conèixer 
que ja és una realitat. Per tant, per fi  un 
primer pas per dotar adequadament el 
partit judicial de Palma de la infraestruc-
tura necessària.

El fet és que s’han fet inversions, qualcu-
nes molt necessàries i importants, però no 
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sempre incideixen en allò que creiem que 
és el més necessari i no es fan amb la rapi-
desa i diligència desitjables, i no es poden 
crear els jutjats necessaris perquè no que-
da espai als edifi cis que hi ha.

7.3. 

PERSONAL DE L’ADMINISTRACIÓ 

DE JUSTÍCIA

Un altre factor determinant en la mala si-
tuació de la justícia a les illes és la man-
ca de personal. Amb l’alt cost del nivell 
de vida, les illes no són un destí a triar. A 
més, no som terra d’opositors; per tant, el 
nivell d’interinatge ha pujat any rere any. 
Actualment, al voltant del 60 % del fun-
cionariat és personal interí. Hi ha una bor-
sa, però és habitual que sigui insufi cient i 
s’hagi d’acudir al SOIB; en conseqüència, 
el nivell de preparació i coneixement no 
sempre és adequat per a la feina a desen-
volupar. Aquesta situació es pot traslladar 
als cossos de lletrats de l’Administració de 
justícia i a la magistratura, on de cada ve-
gada hi ha més vacants. 

En aquests cossos també hi ha borses 
d’interins o substituts que solen fer feina 
quasi tot l’any.

A la situació exposada, s’hi afegeix una 
dinàmica que no passava i cada cop es 
veu més: les jubilacions voluntàries i an-
ticipades. Aquest fenomen refl ecteix un 
creixent desànim i cansament entre el 
personal veterà de justícia.

7.4. 
SATURACIÓ DELS JUTJATS

Finalment, l’altre factor decisiu, i és el que 
fa que els altres dos s’hagin convertit en 
problemàtics, és l’excessiva judicialització 
que es viu des de fa uns anys. Si fa uns 
anys Andalusia, les Illes Canàries i Catalun-
ya tenien una taxa de litigiositat més alta, 
l’any 2024 som la segona comunitat amb 
més litigis de l’Estat, només per darrere de 
les Illes Canàries. Ens cal 42 jutjats més a 
les illes.

Ens movíem amb unes dades de creixement 
moderat, així l’any 2018 entraren un total 
de 153.430 assumptes a les Illes Balears, i 
l’any 2019, 161.167. La pandèmia va ser 
un punt d’infl exió i la dinàmica es va veure 
trencada amb la COVID-19 i el tancament 
de l’activitat judicial. L’any 2020 va baixar 
en uns 25.000 plets, fi ns als 139.182, i no 
va ser fi ns al 2022 que es reprengueren 
—i superaren lleugerament— els nivells 
de 2019, amb 168.171 assumptes. Des de 
llavors, estam en constant crescuda, fi ns a 
sobrepassar els 200.000 assumptes regis-
trats el 2024 (vegeu el quadre III.7.1).

Si bé cada any també es resolen més ex-
pedients, el ritme de resolució no iguala 
el de les entrades. Així, acabam el 2024 
amb 111.072 assumptes pendents als ju-
tjats i tribunals balears, un 40 % més que 
l’any 2018. En aquest resultat contribuei-
xen de forma directa l'entrada més gran, 
però també la problemàtica de la manca 
de personal i la falta de formació sufi cient 
en alguns casos.
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És signifi catiu observar on es produeixen els 
canvis més grans, que es tradueixen en 
pujades en l’entrada d’assumptes, que es 
concentren principalment en les jurisdic-
cions civil i penal. Si bé aquesta darrera és 
molt més àgil, per la naturalesa de la ma-
tèria i del procediment —fet que permet 
augmentar la resolució dels casos—, s’està 
arribant al límit de la seva capacitat. Es va 
consolidant la tendència en l’increment 
de delictes de naturalesa sexual (vegeu el 
quadre III.7.2).

S’ha de dir que l’entrada del tercer jutjat 
de violència sobre la dona l’any 2023 ja 
permet veure els seus efectes: encara que 
s’ha incrementat l’entrada d’assumptes, 
s’ha augmentat la resolució i ha disminuït 
la càrrega dels jutjats. Ara bé, entra tanta 
feina que dona per a un quart jutjat (vegeu 
els quadres III 7.3 i 7.4).

A la jurisdicció civil és on s’ha produït el 
canvi més gran, tant per l’augment conti-
nuat dels casos com per la seva naturalesa. 
Cap a l’any 2015 van començar a guanyar 

pes les reclamacions de consumidors, amb 
un punt àlgid quan un jutjat de primera 
instància va assumir en exclusiva el conei-
xement de condicions generals incloses en 
contractes de fi nançament amb garanties 
reals immobiliàries en les quals el prestata-
ri sigui una persona física. Les demanades 
d’aquesta tipologia han contribuït a qües-
tionar tota mena de contractes en què 
intervenen consumidors, principalment de 
tipus bancaris i crèdits al consum. Des de 
setembre de 2022, els jutjats civils també 
gestionen les reclamacions de transport 
aeri, principalment retards. A partir de 
l’any 2023, l’increment és desmesurat, 
especialment perquè paral·lelament no 
s’ha incrementat el nombre de mitjans. Es 
calcula que serien necessaris setze jutjats 
més de primera instància per treballar en 
condicions de normalitat.

La situació de la jurisdicció social i la con-
tenciosa administrativa és semblant a la 
de la jurisdicció penal. En l’àmbit laboral, 
hi va haver certa estabilització entre els 
anys 2020 i 2022, però durant el 2023 —i 
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especialment el 2024— s’ha produït una 
pujada signifi cativa. La jurisdicció conten-
ciosa arrossega un problema de col·lapse 
per l’elevada entrada i la complexitat dels 
assumptes. Des de fa uns dos anys, hi ha 
dos jutges per jutjat, cosa que ha permès 
duplicar la capacitat resolutiva, i aquest 31 
de desembre ha entrat en funcionament 
el quart jutjat. Es comença a millorar el 
romanent de casos de cada jutjat, però la 
xifra continua sent molt elevada.

En defi nitiva, les tendències que hem 
comentat es van consolidant a cada ju-
risdicció, amb un augment notable de la 
càrrega i sense més mitjans. L’esperança es 

troba en la Llei orgànica 1/2025, de mesu-
res en matèria d’efi ciència del Servei Públic 
de Justícia, que suposa una reestructura-
ció absoluta de l’Administració de justícia, 
amb la desaparició dels jutjats unipersonals 
tal com els coneixem actualment, que es 
veuran substituïts pels tribunals d’instància 
i les noves ofi cines judicials. En cas que 
s’apliqui, serà una revolució orientada cap 
a una organització més efi cient i que apos-
ta per l’especialització, l’homogeneïtat i la 
capacitat organitzativa. Es pretén donar 
un servei de qualitat al ciutadà i avançar, 
per fi , cap a una administració de justícia 
pròpia del segle XXI.
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8.1. 
INTRODUCCIÓ

L’anàlisi del desenvolupament de la cultura 
a les Illes Balears durant el 2024 només es 
pot fer de manera exhaustiva si es comp-
ta amb estadístiques desglossades de tots 
els seus sectors, com també del compor-
tament de la ciutadania en relació amb el 
consum cultural, a banda de la valoració 
qualitativa dels projectes. En canvi, moltes 
d’aquestes dades no es recullen a les Illes 
Balears, sols algunes parcials que es deta-
llaran en aquest text.

Per dur a terme aquesta síntesi, per tant, 
ens hem de remetre, d’una banda, a les 
poques dades disponibles i, de l’altra, 
a la crònica dels projectes destacats que 
s’han programat, que ha de passar per 
una selecció inevitable. Utilitzarem les 
fonts d’hemeroteca, com també el ràn-
quing de projectes que han estat objecte 
d’atenció per part dels professionals de la 
cultura de les Balears i de tot l’Estat, se-
gons l’enquesta anual que du a terme la 
Fundación Contemporánea, que dona lloc 
a l’informe Observatorio de la cultura1.

Una conclusió que es pot avançar és que 
durant el 2024 s’han dut a terme projectes 

8
CULTURA

artístics rellevants i, en canvi, es pot com-
provar que aquests no han tengut com a 
repercussió una ampliació signifi cativa de 
l’estructura existent a les diferents insti-
tucions, tant en l’àmbit públic com en el 
privat. El fet que molts dels projectes re-
llevants es desenvolupin a través de sub-
vencions i col·laboracions puntuals —i no 
des de les institucions de referència, com 
ara els museus, que continuen sent els 
grans oblidats— no contribueix a reforçar 
les línies de treball de les institucions cul-
turals ni a consolidar i ampliar plantilles. En 
conseqüència, tampoc ha canviat la pre-
carietat que sovint es dona en les profes-
sions de la cultura, on encara predomina 
l’emergència i la multifunció. Aquest és un 
fet que durant anys va analitzar l’anterior 
redactora d’aquest capítol de cultura, 
Berta Sureda, qui malauradament ens ha 
deixat aquest 2024.2 Ella es preocupà de 
denunciar i analitzar aquesta situació amb 
dades, en considerar que posar fi  la preca-
rietat dels treballadors és una de les palan-
ques de canvi que necessita activar el món 
de la cultura a les Illes Balears: el foment 
de la professionalització com a base per 
fer possible una programació estable de 
qualitat.

Durant anys consecutius, s’ha anat analit-
zant en aquest text la manca d’una aposta 
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1. Disponible a: https://www.lafabrica.com/observa-
torio-de-la-cultura/.

2. Vegeu https://www.ara.cat/cultura/mor-berta-
sureda-excomissionada-cultura-barcelona-gran-de-
fensora-dels-creadors-base_1_5065034.html.
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per la cultura com a sector estratègic, un 
fet que impedeix que el sector cultural faci 
el salt que necessita per a la seva profes-
sionalització i que, en conseqüència, els 
projectes i les institucions de les Balears 
passin a ser tingudes en compte com a re-
ferents del país.

És signifi cativa la dada abans destacada 
del percentatge del PIB invertit en cultu-
ra. En comparació amb Catalunya o el País 
Basc, el de les Illes Balears és molt inferior, 
i sols aquest fet ja explica la posició que 
ocupen els projectes de les Balears en els 
rànquings qualitatius estatals.

Per altra banda, any rere any es confi rma 
que la cultura interessa a la ciutadania. La 
despesa de les llars en cultura es manté 
alta, encara que enceta una deriva perillo-
sa: es prefereixen els mitjans digitals per-
sonals per damunt de l’assistència a espec-
tacles o de la compra de llibres.

A més, continuam sense disposar de dades 
culturals exhaustives i estables, un fet que 
és imprescindible per a la planifi cació es-
tratègica des de les institucions.

8.2. 
PROJECTES DESTACATS DE L’ANY

Com s’ha avançat, la Fundación Con-
temporánea elabora cada any el seu 
informe anual Lo mejor de la cultura a 
partir de l’enquesta realitzada a més de 
mil professionals del sector a tot l’Estat. 
És precisament aquesta metodologia, la 
interpel·lació als professionals del sector 
—i el fet que sigui un dels pocs treballs 

d’anàlisi qualitativa a tot l’Estat—, el que 
li atorga un interès especial, tot i que el 
punt desitjable seria comptar amb altres 
instruments estables i independents que 
en completessin la visió.

Si prenem aquest treball com una de les 
fonts, podem mesurar la situació de les 
Illes Balears en comparació amb les altres 
comunitats. En qualitat i innovació de 
l’oferta cultural, els professionals de tot 
l’Estat destaquen la feina desenvolupada 
a les comunitats de Madrid, Catalunya i el 
País Basc, seguides d’Andalusia i la Comu-
nitat Valenciana. A més distància, també 
de Galícia, Navarra, Astúries i Cantàbria. 
Les Illes Balears ocupen l’onzena posició, 
igual que l’any anterior, cosa que constata 
que no és percebuda com una comunitat 
destacada en aquests valors.

En el rànquing de ciutats que recull el ma-
teix estudi, els professionals destaquen 
l’activitat generada a Madrid, Barcelona, 
Bilbao, Màlaga i València. Palma apareix 
en 15a posició, la mateixa que l’any ante-
rior, sense recuperar, per tant, la 12a que 
havia obtingut el 2022. A més, no hi apa-
reix cap altre territori de les Balears a la llis-
ta, mentre que als anys anteriors hi havia 
fi gurat Menorca, per l’impacte inicial que 
tingué la galeria Hauser & Wirth.

En el llistat estatal de les millors institu-
cions i esdeveniments culturals, les Balears 
sols hi apareix en dos casos: dins el genèric 
CaixaFòrum, dedicat als diferents centres 
de tot l’Estat, que inclouria el de Palma, i 
el Museu Es Baluard al lloc número 70, 
l’any en què ha celebrat el 20è aniversari 
de la seva obertura. Cal recordar que dos 
anys abans, el 2022, hi fi guraven dos pro-



2024

607

jectes balears més: la galeria Hauser & 
Wirth i el festival Atlàntida Film.

A l’apartat «Imprescindibles» de tot l’Estat, 
de les Illes hi apareix tan sols CaixaFòrum 
com un dels centres culturals destacats. 
No s’hi inclou cap museu o centre d’art, 
ni tampoc cap projecte als subapartats de 
teatres imprescindibles, festivals de teatre, 
festivals de música, festivals de cine, d’art, 
ni de literatura i pensament. El mateix suc-
ceeix a l’apartat «Novetats culturals de 
l’any», en desaparèixer el Centre Interna-
cional de Fotografi a Toni Catany, que 
hi constava l’any anterior.

A l’apartat «Insígnies culturals», en què 
es tria una iniciativa destacada de cada 
comunitat autònoma, apareix Es Baluard 
com a projecte cultural més rellevant, que 
substitueix el Teatre Principal de Palma.

A la secció «El millor de la cultura digital 
de l’any», relacionats amb les Balears hi fi -
guren, en primera i segona posició, Filmin 
i CaixaFòrum+, i en el lloc 51, l’Atlàntida 
Film Fest. Als projectes culturals destacats 
en el món rural, repeteix, com l’any ante-
rior, l’EiMa Festival, a Maria de la Salut, 
i apareix per primera vegada Coster, Art i 
Natura, de Pollença. A l’àmbit dedicat al 
compromís social i desenvolupament sos-
tenible, se citen la Fundació “la Caixa” i 
Apropa Cultura per la feina desenvolupa-
da a Catalunya i «altres territoris».

Pel que fa a l’àmbit del patrimoni cultural, 
s’hi destaquen cinc visites patrimonials de 
qualitat, que en el cas de les Balears són, 
per ordre: la catedral de Palma, Menor-
ca Talaiòtica, Dalt Vila d’Eivissa, la Llon-
ja de Palma i el castell de Bellver.

Quan es passa a avaluar la realitat cultural 
en el marc de la comunitat autònoma (ve-
geu el quadre III-8.1), com a resultat dels 
criteris dels professionals de les Balears, hi 
fi gura com a insígnia cultural el Museu 
Es Baluard; i a continuació, per ordre: la 
Fundació Pilar i Joan Miró a Mallor-
ca, el Teatre Principal, l’Atlàntida Film 
Fest, la Fira de Teatre Infantil i Juve-
nil de les Illes Balears (FIET), el Teatre 
i Auditori de Manacor, la Nit de l’Art, 
CaixaFòrum, el Casal Solleric i la Fun-
dació ACA de Búger. Desapareixen dels 
destacats, respecte a l’any anterior, la Fira 
B! d’arts escèniques i Casa Planas; i res-
pecte a fa dos anys, la Fundació Mallorca 
Literària, Mallorca Live i Alternatilla.

Si hem de destacar quines han estat les 
institucions culturals més rellevants a partir 
d’aquest criteri, cal citar el Museu Es Ba-
luard, que se celebrà el 20è aniversari de 
la seva obertura enmig d’un canvi de direc-
ció i amb una nova lectura de la col·lecció 
encapçalada pel seu equip tècnic. En rela-
ció amb la Fundació Pilar i Joan Miró a 
Mallorca, durant el 2024 també ha arran-
cat un nou projecte directiu des del mes 
de maig, que ha suposat un augment de 
visitants i tot un seguit de nous projectes 
expositius. Continuant amb l’àmbit de les 
arts, apareix també molt ben valorada la 
Nit de l’Art de Palma, que, organitzada 
per l’Associació de Galeristes, ja s’ha con-
solidat com un clàssic, amb una extensa 
programació que s’estén durant diversos 
dies, a causa de l’altíssima afl uència de vi-
sitants. Pel que fa a CaixaFòrum Palma, 
durant l’any ha continuat amb la progra-
mació de qualitat que la caracteritza, com 
ara l’exposició amb el fons XIX. El Siglo del 
Retrato, del Museu del Prado, o la innova-
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dora visió sobre l’evolució dels tatuatges 
produïda amb el prestigiós Musée du Quai 
Branly de París. Un centre que apareix en 
aquest rànquing respecte a l’any anterior 
és el Casal Solleric, espai artístic cab-
dal de Palma. Durant l’any va programar 
nombrosos projectes, entre els quals des-
taquen les mostres de Luis Gordillo i de 
Bernardí Roig, així com la instal·lació de 
Concha Jerez o una col·lectiva de pintu-
ra contemporània d’autors mallorquins o 
vinculats a l’illa. Una nova línia de treball 
que s’ha obert el 2024 és el de les grans 
exposicions urbanes, programades des de 
la col·laboració institucional. La de l’artista 
britànic Julian Opie, programada a la Llo-
tja de Palma i en diferents espais de la ciu-
tat, n’ha estat la primera.

Un dels projectes nous que apareix en-
guany en aquest informe, dins de l’àmbit 
dels projectes «rurals», és l’anomenat Cos-
ter, Art i Natura, desenvolupat a Pollença 
en el context d’un centre d’investigació ar-
tística independent. Aquest és només una 
mostra del dinamisme de la part forana, 
en què se sumen diferents projectes pri-
vats de gran interès.

A Menorca, el Museu de Menorca inau-
gurà el 2024 el seu espai interpretatiu so-
bre la Menorca Talaiòtica com a patrimoni 
de la humanitat, i seguí amb la seva pro-
gramació habitual, amb un augment de 
visites i el suport de la comunitat. L’espai 
de Hauser & Wirth a l’illa del Rei programà 
una mostra d’Eduardo Chillida i Roni Horn 
durant els mesos de l’any en què roman 
obert. A Eivissa, el Museu d’Art Contem-
porani d’Eivissa programà l’exposició 
«MACE FOCUS», amb obres d’artistes de 
l’illa o vinculats; i el Museu Arqueològic 

d’Eivissa i Formentera, a banda de la 
seva activitat habitual de recerca i divul-
gació, publicà el llibre Pedra, paper, mu-
seu!, una declaració de la rellevància de la 
funció educativa d’aquestes institucions. A 
més, seguí amb les activitats que cada any 
repeteixen amb gran afl uència, com és el 
cicle de gastronomia i història Tríada Me-
diterrània.

El 2024 fou també l’any en què es comme-
morà el 700è aniversari de la mort del rei 
Sanç de Mallorca, fet que serví per revisar 
el seu regnat, tant a través de les Jornades 
d’Estudis Locals de l’Institut d’Estudis 
Baleàrics com de l’exposició de l’Arxiu 
del Regne de Mallorca «Sanç de Mallor-
ca, el monarca oblidat».

En arts escèniques, continua ocupant un 
lloc destacat el Teatre Principal de Pal-
ma, amb un nou projecte directiu i un 
canvi de timó. El Teatre i Auditori de 
Manacor seguí amb la seva línia de treball 
de qualitat, durant tot l’any i especialment 
a la Fira de Teatre de Manacor. Un projecte 
prestigiós que repeteix any rere any com a 
destacat pels professionals és la FIET (Fira 
de Teatre Infantil i Juvenil), que se ce-
lebra a Vilafranca de Bonany i fa tres anys 
va rebre el Premi Nacional del Ministeri de 
Cultura.3 Aquesta fi ra és ja un referent im-
prescindible per al sector, ja que genera un 
impacte molt positiu en la divulgació de 
companyies i projectes.

En l’àmbit de la dansa, ja fa anys que es 
manté l’alta consideració del festival EiMa 
de Maria de la Salut, que es du a terme 

3. Disponible a: https://www.cultura.gob.es/
actualidad/2022/10/221004-pn-artesescenicas-in-
fancia-juventud.html.
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cada any com a culminació de les residèn-
cies artístiques i que confi rma el dinamis-
me de la part forana també en l’àmbit de 
la creació. Tot i això, també cal considerar 
el Festival PalmaDansa com a iniciativa es-
table de l’Ajuntament de Palma. A Menor-
ca, cal tenir en compte Menorca en Dan-
sa, que es desenvolupa cada any el mes 
d’agost.

Si hem de citar els esdeveniments de 
grans públics i difusió mediàtica, cal fer 
referència a Open House en l’àmbit de 
l’arquitectura i el patrimoni; a Mallor-
ca Live en l’àmbit dels grans festivals 
de música, o a la Nit de l’Art de Palma, 
abans esmentada, a la qual cal afegir les 
diferents nits de l’art i dels museus que es 
desenvolupen en nombrosos municipis de 
les Illes Balears.

Continuant amb la llista de projectes des-
tacats a l’Observatorio, Filmin i Altàntida 
Film Fest continuen sent un referent en 
diferents categories. Aquest darrer ha ser-
vit com a catalitzador del sector audiovi-
sual, a l’alça a les Balears, tant per l’impuls 
propi com per la força que agafen les Illes 
com a plató de gravació de grans produc-
cions internacionals, fet pel qual rep el su-
port de les diferents institucions, com ara 
l’IICIB.

En l’àmbit de la protecció patrimonial, a 
les Balears s’han incoat set béns d’interès 
cultural i se n’han declarat cinc. Pel que fa 
als béns catalogats, se n’ha declarat un i 
se n’ha incoat un altre. S’han continuat els 
actes de celebració del centenari de les ex-
cavacions de Pol·lèntia, i s’ha dut a terme 
una edició més del festival Maremàgnum 
a Mallorca.

En l’àmbit de la literatura, cal destacar 
l’obertura de la casa museu Blai Bonet a 
Santanyí, dins de la xarxa d’espais de Ma-
llorca Literària. El festival Literanit 2024 
va conjugar la programació per a públic 
general amb unes jornades professionals. 
En l’àmbit del còmic, es produïren noves i 
exitoses cites del festival CòmicNostrum, 
i també es repetiren actes amb motiu del 
Dia del Còmic. Quant a la jornada de Sant 
Jordi, els llibres més venuts foren Una om-
bra blanca de Carme Riera, Deimos de Lu-
cia Pietrelli i El federal de Sebastià Alzamo-
ra; i en castellà, Un animal salvaje de Joël 
Dicker i El niño, de Fernando Aramburu.

No per citar-les al fi nal són menys impor-
tants les iniciatives socials més destacades 
en la cultura, que l’Observatorio identifi ca 
en la Fundació “la Caixa”, per l’estabilitat 
i la qualitat de les seves diferents línies de 
suport; i un any més, en Apropa Cultura, 
que també a les Illes Balears ha fet exten-
siu el seu treball, per aconseguir, tira-tira, 
fer transversal la inclusió tant en l’àmbit de 
la producció com del consum cultural.

8.3.
 LES DADES PER SECTORS

El recull i tractament de dades estadísti-
ques relatives a la cultura a les Balears el 
2023 ha continuat sent molt parcial: hi 
ha llacunes importants en determinats 
àmbits. Per això, sovint s’ha d’analitzar la 
tendència plurianual en períodes de dos a 
quatre anys per poder treure conclusions 
més generals del que està succeint en pe-
ríodes més llargs, tot i que aquesta praxi 
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no permet analitzar a curt termini la reali-
tat per prendre’n les mesures correctores.

L’enquesta d’hàbits i pràctiques cul-
turals de l’Ibestat4 recull dades biennals 
des de fa prop de quinze anys, en què 
deixa una anualitat en blanc entre els re-
culls, de manera que es pot percebre la 
progressió de cinc anys en els àmbits ana-
litzats. Les darreres dades disponibles al 
web de l’organisme són dels anys 21-22, 
un període que encara implicava mesures i 
mentalitat postpandèmia, de manera que 
fi ns que no es publiquin les de 24-25 no 
es podrà avaluar del tot la recuperació que 
es percep al carrer i a través de les esta-
dístiques individuals dels espais culturals. 
Per tant, l’enquesta no ens aporta dades 
signifi catives a analitzar.

L’Anuario de estadísticas culturales5 

del Ministeri de Cultura és el treball esta-
dístic més complet sobre el sector cultu-
ral de l’Estat que s’ha desenvolupat amb 
continuïtat, ja que s’ha publicat amb 
periodicitat anual, ininterrompudament, 
des de l’any 2005. És una bona eina per 
analitzar el panorama estatal, però ofereix 
limitacions si es pretén veure amb preci-
sió el que succeeix a cadascuna de les co-
munitats autònomes en matèria cultural, 
i menys aquí, on cada illa clou una realitat 
tan diferent.

Les dades es publiquen a fi nals de cada 
any següent, de manera que en el moment 
de redacció d’aquest text es tenen les de 
2023, i algunes del 2024. D’aquesta esta-
dística, crida l’atenció que les Balears ocu-
pen el quart lloc en despesa cultural per 
llar en tot l’Estat (vegeu el quadre III-8.2). 
Si bé l’any anterior es trobaven en primer 
lloc, no deixa de ser una dada sorprenent 
que mereixeria una anàlisi detallada.

Quant al percentatge de treballadors cul-
turals respecte al total, a les Illes hi ha una 
pujada entre els anys 2022 i 2023 d’un 3,9 
a un 4,2 %. Quant a empreses, hi ha una 
lleugera pujada, d’un 2,9 a un 3,1 %.

En relació amb la despesa pública, es passa 
d’un 0,08 a un 0,09 % del PIB entre els 
anys 2021 i 2022, tenint en compte que 
la mitjana estatal és d’un 0,11 i que hi ha 
comunitats com Catalunya (0,15), Extre-
madura (0,18) o el País Basc (0,19) que 
superen amb escreix aquest percentatge.

4. Institut d’Estadística de les Illes Balears (Ibestat) 
a partir de dades del Ministeri d’Educació, Cultura 
i Esport. Enquesta d’hàbits i pràctiques culturals a 
Espanya.

5. Disponible a: https://www.cultura.gob.es/dam/
jcr:3031f42c-a638-449f-9ea2-c942a687365f/
anuario-de-estadisticas-culturales-2024.pdf.
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9.1. 
ASSOLIMENT DE LES COMPETÈN-

CIES LINGÜÍSTIQUES EN CATALÀ 

EN LA FORMACIÓ REGLADA I 

OFERTA DE FORMACIÓ NO RE-

GLADA EN LLENGUA CATALANA

Les Illes Balears són el territori amb el per-
centatge més alt de població nascuda a 
l’estranger dins del domini lingüístic català 
i una de les comunitats autònomes amb 
més presència d’immigració a l’Estat es-
panyol. Davant d’aquesta realitat, es fa im-
prescindible desplegar estratègies efi caces 
d’acollida lingüística i cultural, tant dins 
del sistema educatiu formal com a través 
de programes formatius complementaris. 
A banda de la formació lingüística reglada, 
es proporcionen eines perquè els alumnes 
nouvinguts adquireixin competència en 
la llengua pròpia de les Illes Balears. En-
tre aquestes iniciatives destaquen el Pla 
d’acollida lingüística i cultural (PALIC) —
adreçat a estudiants de secundària amb 
coneixements insufi cients de català (i tam-
bé de castellà o d’ambdues llengües)— i 
diversos programes de dinamització lin-
güística destinats a centres d’educació pri-
mària i secundària.

Una de les evidències de l’assoliment de 
les competències lingüístiques en català 
durant la formació reglada són les proves 

9
LLENGUA

d’aptitud personal d’educació (PAP_Edu). 
Des del 2021, els alumnes que volen estu-
diar el grau d’Educació Infantil, Educació 
Primària o el doble grau d’Educació Infantil 
i Educació Primària a la UIB, a més de fer 
la prova d’accés (PBAU), han de fer aques-
tes proves d’admissió específi ques, que no 
són obligatòries, però donen preferència 
en l’adjudicació de places. L’objectiu de les 
PAP és millorar la selecció dels alumnes de 
nou ingrés i garantir que tenen un nivell 
adequat de competències comunicatives i 
matemàtiques.

En la fase escrita, els candidats han de fer 
dos exàmens: un examen de competència 
comunicativa i raonament crític (CCRC), 
el qual avalua la competència lingüística, 
i un examen de competència logicomate-
màtica (CLOM). Si els candidats aproven 
aquests dos exàmens, passen a la fase 
oral, en què han de fer dues activitats 
d’avaluació: una videopresentació (VP) i 
una entrevista grupal (EG).

L’examen de CCRC està format per quatre 
seccions, de les quals dues s’han de res-
pondre en català i dues en castellà, cosa 
que es decideix per sorteig dies abans de la 
fase escrita. Les quatre seccions inclouen 
un total de sis activitats. La part en cada 
llengua val 5 punts, de manera que la 
suma de les dues parts són 10 punts.

- Secció 1. Comprensió lectora (llengua A)
- Dues activitats: (i) vertader/fals, (ii) 

raonament
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- Secció 2. Domini del sistema lingüístic 
(llengua A)

-  Dues activitats: (iii) detectar errors, 
(iv) sinònims

- Secció 3. Expressió escrita (llengua B)

-  Una activitat: (v) redacció

- Secció 4. Domini del sistema lingüístic 
(llengua B)

-  Una activitat: (vi) exercici d’opció 
múltiple

L’any 2024, per primera vegada, s’han 
revisat els resultats corresponents a 200 
proves del 2023 amb l’objectiu d’explorar 
què indiquen sobre el nivell de compe-
tència lingüística dels futurs mestres. Les 
primeres anàlisis preliminars mostren que 
la qualifi cació de les activitats relaciona-
des amb el domini del sistema lingüístic 
en llengua castellana és signifi cativament 
més alta que la de les mateixes activitats 
realitzades en català. Les puntuacions més 
altes s’obtenen en l’activitat de cerca de 
sinònims en castellà, mentre que les més 
baixes corresponen a l’activitat d’expressió 
escrita en català. Just després d’aquesta, 
les puntuacions més baixes es registren en 
la prova de detecció d’errors, tant en cata-
là com en castellà.

Encara és aviat per poder esbrinar les cau-
ses d’aquestes diferències, però una de les 
possibles hipòtesis és un grau d’assimilació 
diferent de la normativa del català i del 
castellà, que es refl ecteix especialment en 
els resultats més positius en les activitats 
relacionades amb el domini del sistema 
lingüístic del castellà. A això, cal afegir-hi 
l’exposició desigual a les dues llengües, 

ja que el castellà és molt més present en 
molts àmbits de la vida quotidiana (oci 
digital, mitjans de comunicació, etc.), fet 
que probablement afavoreix una compe-
tència més activa dels alumnes en aquesta 
llengua.

L’ús del català en les proves de batxillerat 
d’accés a la universitat (PBAU) és un altre 
indicador de l’assoliment de les competèn-
cies lingüístiques en català durant la for-
mació reglada, que, a diferència de les PAP, 
aporta informació de tots els estudiants, 
no només dels qui accedeixen als estudis 
de mestre. A les PBAU del juny de 2024, el 
68,1 % dels exàmens es varen respondre 
en llengua catalana. Aquests resultats són 
molt similars als de l’any anterior, amb un 
increment de 0,3 punts respecte als del curs 
passat. Aquests resultats podrien mostrar 
l’estabilització d’una tendència descendent 
que s’havia iniciat el 2018 i que va assolir el 
nivell més baix el 2023.

En aquest còmput es tenen en compte els 
exàmens en què es pot utilitzar el castellà 
o el català per respondre, amb l’excepció 
de les proves de llengua catalana, de llen-
gua espanyola i de llengua estrangera. Els 
alumnes de Menorca tornen a ser els qui 
usen més el català en els exàmens (89,8 
%), tot i que el 2024, per primer cop des 
del 2006, el seu ús disminueix lleument 
per davall del 90 %. A Mallorca aquest 
valor és del 68,1 % i tornam a trobar la di-
ferència entre els resultats dels centres de 
Palma (52,7 %) i els de la resta de Mallorca 
(86,3 %), que són molt més propers als 
de l’illa de Menorca. Els resultats d’Eivissa 
i Formentera mostren un augment en 3,5 
punts percentuals respecte als de l’any 
2023. Des del 2018 és la primera vega-
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da que es detecta un augment d’aquesta 
magnitud (vegeu el quadre III-9.1).

A banda de l’educació formal, els resi-
dents de les Illes Balears tenen accés a 
una gran varietat de cursos de català en 
diversos formats, com ara formació en lí-
nia, centres d’autoaprenentatge, classes 
presencials i semipresencials. Alguns dels 
organismes que ofereixen aquests cursos 
inclouen les escoles ofi cials d’idiomes, els 
ajuntaments, els consells insulars i altres 
entitats administratives com l’Escola Balear 
d’Administració Pública. També hi ha insti-
tucions com l’Institut d’Estudis Eivissencs, 
a Eivissa; l’Institut d’Estudis Baleàrics, a 
Mallorca; la Universitat de les Illes Balears, 
a través d’UIB-Idiomes, i organitzacions no 
governamentals com sindicats i associa-
cions.

Les escoles ofi cials d’idiomes ofereixen 
cursos de llengua catalana des del nivell 

bàsic A1 al nivell avançat C2 amb modali-
tat presencial i lliure. Els cursos presencials 
són de quatre hores setmanals, dos dies a 
la setmana. Els centres de Palma, Calvià, 
Inca, Maó, Eivissa i Formentera són els que 
ofereixen cursos de llengua catalana (ve-
geu el quadre III-9.2).

L’Institut d’Estudis Baleàrics (IEB) ofereix 
regularment cursos de català de diferents 
nivells adreçats a col·lectius específi cs, 
així com tallers de conversa, sovint en 
col·laboració amb altres organismes go-
vernamentals, ajuntaments i entitats no 
governamentals. Els cursos de llengua ca-
talana s’ofereixen en tres formats: presen-
cial, semipresencial i a distància. En total, 
l’IEB ha impartit 133 cursos i tallers, amb 
la participació de 3.600 alumnes (vegeu el 
quadre III-9.3).

Des del 1973, l’Escola Municipal de Ma-
llorquí de Manacor organitza cursos de ca-
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talà vinculats als certifi cats ofi cials del Go-
vern de les Illes Balears (A2, B1, B2, C1, C2 
i llenguatge administratiu), a més d’altres 
tallers i activitats. El 2021, conjuntament 
amb el Centre de Català de Manacor, va 
impulsar el projecte Conversam, destinat 
a reforçar l’expressió oral en nivells inicials 
com l’A1 i el B1. El curs 2023-2024 hi va 
haver 459 inscripcions, 146 menys que 
l’any anterior.

Paraula. Centre de Serveis Lingüístics tam-
bé ofereix cursos i tallers d’assertivitat lin-
güística i d’expressió oral. El 2024 ha oferit 
tallers d’assertivitat lingüística per a volun-
taris lingüístics i tallers d’expressió oral per 
preparar els exercicis orals de les proves 
ofi cials (nivells B1, B2, C1 i C2).

El Servei d’Assessorament Lingüístic (SAL) 
del Consell Insular de Formentera ofereix 
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cursos presencials de català de diversos 
nivells. De manera puntual, també fa tuto-
ries personalitzades per a alumnes que no 
poden assistir als cursos generals. El 2024, 
tenint en compte tant el mòdul que s’inicià 
al febrer de 2024 com el que s’inicià a 
l’octubre del mateix any, s’han ofert 19 
cursos (cinc d’A2, quatre de B1, quatre de 
B2, quatre de C1 i dos de C2), amb un 
total de 290 alumnes.

La Universitat de les Illes Balears (UIB), a 
través d’UIB-Idiomes, ha continuat oferint 
cursos de català durant el 2024. En total, 
s’han oferit 12 cursos: dos de nivell A1, un 
d’A2, dos de B2, cinc de C1 i dos de C2, 
amb una participació de 227 alumnes. Als 
exàmens lliures del mateix any, s’hi varen 
presentar 948 candidats de Mallorca, Me-
norca i Eivissa.

9.2. 
EXPEDICIÓ DE CERTIFICATS

Participar en cursos de català permet mi-
llorar les habilitats lingüístiques i obtenir 
certifi cats de competència en la llengua. 
Mitjançant l’educació formal, també es 
poden aconseguir certifi cats de català. Des 
del curs 1999-2000 a l’educació secundària 
obligatòria i des del curs 2000-2001 al ba-
txillerat, es poden obtenir els nivells B1 o 
B2 en funció de la nota de català a quart 
d’ESO, i els nivells B2 o C1 segons la qualifi -
cació de català a segon de batxillerat.

Les escoles ofi cials d’idiomes, la universi-
tat i l’Administració, a través de la Direc-
ció General de Cultura i l’Escola Balear 
d’Administració Pública, també organitzen 

proves que, si se superen, permeten ob-
tenir certifi cats (vegeu els quadres III-9.4 i 
III-9.5).

9.3. 
IV ESCOLA D’ESTIU DE LINGÜÍSTI-

CA CATALANA (EDELC)

La quarta edició de l’Escola d’Estiu de 
Lingüística Catalana, organitzada per la 
Universitat Masaryk (Lucie Kuzmová, Jiří 
Pešek, Pavlína Javorová Švandová, Elena 
Casas Cortada), va tenir lloc a Brno (Re-
pública Txeca) del 3 al 6 de setembre de 
2024. Aquesta edició va comptar amb el 
suport i fi nançament de diverses universi-
tats i institucions: l’Institut Ramon Llull, el 
Govern de les Illes Balears, la Universitat 
de les Illes Balears i la Universitat Masaryk.

L’EDELC es concep com una trobada entre 
estudiants i professors de lingüística cata-
lana de les universitats catalanes i d’altres 
universitats de l’exterior. Té com a objectiu 
oferir formació en aquest àmbit a estu-
diants de grau i postgrau, amb una atenció 
especial als qui estudien o investiguen el ca-
talà des de l’exterior. La seva fi nalitat última 
és crear una xarxa de suport per als estudis 
lingüístics sobre la llengua catalana.

Per agilitzar el procés d’elaboració del 
programa, per primera vegada, el comitè 
organitzador local, amb el vistiplau del co-
mitè organitzador permanent, va escollir 
de manera nominativa els professors que 
havien d’impartir els cursos d’aquesta edi-
ció de l’EDELC. Es varen seleccionar pro-
fessors afi liats a universitats de dins i de 
fora del domini lingüístic català, que són 
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investigadors i experts amb una dilata-
da trajectòria en l’àmbit de la lingüística 
i que col·laboren amb la Universitat Ma-
saryk dins del marc de l’Erasmus+. Els cur-
sos impartits varen ser: «Els connectors i 
els fenòmens de connexió en català», a 
càrrec de Carles Royo (Universitat Rovira i 
Virgili); «Els trets evolutius principals de la 
llengua catalana a partir del llatí vulgar», a 
càrrec de Vicent Beltran Calvo (Universitat 
d’Alacant); «Nouns and nominalizations in 
Catalan: eventivity and argument structu-
re», a càrrec d’Elga Cremades (Universitat 
de les Illes Balears), i «La sintaxi dels clítics 
pronominals i l’estructura de les construc-
cions d’infi nitiu en el català contemporani 
i antic», a càrrec de Tibor Berta (Universi-
tat de Szeged). Cada professor va dur a 
terme dues sessions teòriques d’una hora 
i una sessió pràctica d’una hora i mitja. 
Així mateix, es va donar continuïtat a una 
pràctica iniciada a l’EDELC 2022, organit-
zada per la Universitat d’Oxford, en què 
els professors oferiren tutories amb grups 
reduïts d’estudiants perquè tinguessin 
l’oportunitat d’aprofundir en aspectes 

concrets dels cursos o dels seus temes de 
recerca. A més, es va comptar amb la par-
ticipació de la professora Judit Freixa (Uni-
versitat Pompeu Fabra - Observatori de 
Neologia) com a ponent convidada, que 
va presentar la conferència «La innovació 
lèxica del català en metàfores».

En total, a la quarta edició de l’EDELC, s’hi 
varen inscriure 22 persones, de les quals 
vuit provenien d’universitats de fora del 
domini lingüístic català (Universitat de Ca-
lifòrnia, Universitat Masaryk i Universitat de 
Viena).

D’altra banda, en aquesta quarta edició 
de l’EDELC, com en les altres tres, s’hi va 
incloure un espai destinat a la presentació 
de treballs duits a terme pels estudiants, la 
qual cosa permet la interacció directa entre 
els assistents i els especialistes. En total hi va 
haver set comunicacions que varen tractar 
de diversos temes de la lingüística catalana.

Amb l’objectiu de fomentar la investigació 
en lingüística catalana, es lliurà el quart 
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Premi Aina Moll al millor treball d’estudiant 
presentat, convocat per l’Institut d’Estudis 
Baleàrics, del Govern de les Illes Balears, 
com a reconeixement a la fi gura d’aquesta 
fi lòloga i lingüista. El premi, de 3.000 euros, 
va ser atorgat a l’estudiant Daniel García 
Peris, de la Universitat de Barcelona, autor 
del treball «Estudi comparatiu del marcatge 
diferencial d’objecte en català central». El 
jurat del premi Aina Moll de l’EDELC 2024 
va estar format per Llorenç Perelló (director 
de l’Institut d’Estudis Baleàrics, del Govern 
de les Illes Balears), Irene Calafat Picornell, 
secretària (Institut d’Estudis Baleàrics, Go-
vern de les Illes Balears), Carles Royo, vocal 
(professor a l’EDELC 2024), Elga Cremades, 
vocal (professora a l’EDELC 2024), Vicent 
Beltran Calvo, vocal (professor a l’EDELC 
2024) i Tibor Berta, vocal (professor a 
l’EDELC 2024).

Durant la setmana que va durar l’EDELC 
2024 es varen dur a terme diverses acti-
vitats no acadèmiques: una visita guiada 
per la ciutat de Brno a càrrec d’estudiants 
del grau de Llengua i Literatura Catalanes 
de la Universitat Masaryk de Brno, una ex-
cursió a Rajhrad amb un tast de vins de 
Moràvia i un sopar amb tots els membres 
de l’EDELC 2024 (professors, estudiants i 
membres del comitè organitzador).

9.4. 
VIII JORNADA DE DINAMITZACIÓ 

LINGÜÍSTICA

El 29 d’octubre de 2024, al teatre Mar i Te-
rra de Palma, va tenir lloc la VIII Jornada de 
Dinamització Lingüística, organitzada per 

l’Institut d’Estudis Baleàrics. Aquestes jor-
nades, que es duen a terme des del 2017, 
pretenen ser un espai de trobada per als 
professionals de la dinamització lingüística 
de les administracions públiques de les Illes 
Balears, amb l’objectiu de formar-se i com-
partir idees i experiències.

El 2024 la VIII Jornada de Dinamització 
Lingüística va centrar-se en els recursos 
lúdics com a eina per impulsar la llengua i 
va tenir prop d’un centenar de participants 
(entre els assistents presencials i els qui s’hi 
connectaren en línia). Va inaugurar la jor-
nada el periodista i escriptor Màrius Serra, 
amb una ponència titulada «Jocs fona-
mentals fonamentats en la llengua», que 
va mostrar com el gran públic respon sem-
pre de forma positiva a propostes lúdiques 
relacionades amb la llengua (Enigmàrius, 
Paraulògic, etc.). Alexandre Llopis de Pau 
(Departament de Política Lingüística de la 
Generalitat de Catalunya) va parlar sobre 
«El lleure com a instrument de foment de 
l’ús del català»; Laia Carrera (dinamitza-
dora del Servei de Foment l’Ús del Cata-
là de l’IEB) i Pia Verger (creadora d’El joc 
de l’oca riallera), en la xerrada «L’aposta 
de l’IEB pel joc com a element de dina-
mització lingüística», varen descriure les 
activitats de dinamització impulsades per 
l’Institut d’Estudis Baleàrics en relació amb 
el joc i varen presentar El joc de l’oca ria-
llera (www.jocdelocariallera.caib.cat). Tot 
seguit, diversos creadors de jocs de taula 
en català, creats a les Illes Balears, varen 
presentar i mostrar els seus jocs: Iràs i no 
tornaràs, Aïllats, Can Amunt i Can Avall, 
Rondaulles i Imagilla’t.

Després d’aquesta presentació de recur-
sos, la segona part de la jornada es va 
centrar en les ponències d’impulsors de 
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diferents iniciatives lúdiques, la majoria de 
les Illes Balears, que han estat exitoses. Així, 
Miquel Oliver (Departament de Cultura de 
l’Ajuntament de Campos) va fer la gim-
cana lingüística «Llengua amb tàperes», 
Irati Agorria Cuevas (Euskaltzaleen Topa-
gunea) va presentar «Propostes lúdiques 
per al foment de l’èuscar», Pep Suárez 
(president d’Olimpia Chess Academia) va 
fer la xerrada «Enroca’t amb la llengua», 
Bartomeu Tur (coordinador de Cultura de 
l’Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia) va 
descriure la Setmana Ludolingüística «Units 
pel nostre parlar», i Antoni Mulet Gallardo 
(Col·lectiu Anhel) va fer una intervenció so-
bre «Joc d’escapada Km 0». Finalment, Llo-
renç Perelló (director de l’Institut d’Estudis 
Baleàrics) va tancar la sessió.

9.5. 
LLENGUA I CULTURA A LA PRIME-

RA ENQUESTA A LA JOVENTUT DE 

LES ILLES BALEARS (EJIB2022)

El gener de 2025 s’ha presentat l’Enquesta 
a la joventut de les Illes Balears, que és una 
estadística ofi cial del Govern de les Illes 
Balears, resultat de la col·laboració entre 
l’Institut Balear de la Joventut (IBJOVE), la 
Conselleria de Famílies i Afers Socials, el 
Consell de Mallorca, el Consell Insular de 
Menorca, el Consell Insular d’Eivissa i el 
Consell Insular de Formentera, amb el su-
port de l’Institut d’Estadística de les Illes 
Balears.

La mostra fi nal ha estat de 2.356 indivi-
dus (690 a Palma, 622 a la Part Forana, 
444 a Menorca, 335 a Eivissa i 265 a For-

mentera), d’entre 15 i 34 anys, seleccio-
nats mitjançant un procediment aleatori 
per part de l’Institut d’Estadística de les 
Illes Balears. El treball de camp correspo-
nent a l’EJIB2022 es va iniciar el juliol de 
2022 amb l’enviament de 3.000 cartes 
certifi cades a les persones seleccionades i 
es va concloure el gener de 2023. Les en-
trevistes es varen dur a terme a través de 
diversos canals: en línia (CAWI) i per via 
telefònica (CATI).

Les variables dependents analitzades en 
el capítol dedicat a llengua i cultura són 
llengua inicial, llengua habitual, llengua 
de resposta de l’enquestat i freqüència de 
realització d’activitats culturals (assistència 
al cinema, a espectacles esportius, a con-
certs, al teatre, excursions, visites a mu-
seus o exposicions, lectura de llibres i sor-
tides nocturnes). A partir de la combinació 
entre la llengua inicial i l’índex d’ús del 
català, també s’ha creat la variable de mu-
des lingüístiques. Les variables indepen-
dents incloses en l’anàlisi són sexe, edat, 
lloc de naixement, territori de residència, 
lloc de naixement dels progenitors i nivell 
d’estudis més alt d’un dels progenitors.

Els resultats del capítol es poden resumir 
de la manera següent:

•  El castellà és la llengua inicial (L1) de 
gairebé la meitat dels joves, mentre que 
el català —sol o en combinació amb el 
castellà— és l’L1 d’un terç dels joves 
de les Illes Balears. Això signifi ca que 
el percentatge de joves que han tengut 
la seva socialització primària principal-
ment en castellà és 2,3 vegades superior 
al d’aquells que l’han tenguda en cata-
là. En comparació amb altres territoris 
de llengua catalana, com ara Catalun-
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ya, les Illes Balears presenten el doble 
de joves que tenen com a L1 llengües 
o combinacions lingüístiques diferents 
del català i el castellà. Els factors que es 
correlacionen amb la llengua inicial són 
l’edat, el lloc de naixement, el territori 
de residència, el lloc de naixement dels 
progenitors i el nivell d’estudis més alt 
d’un dels progenitors.

•  El castellà (només, sobretot o en com-
binació amb una altra llengua) repre-
senta la llengua habitual del 59,5 % de 
la població jove usada amb la parella i 
els fi lls. Aquest percentatge és més ele-
vat del que considera que el castellà és 
la seva L1, cosa que vol dir que un de 
cada 10 individus que no té el caste-
llà com a L1, l’acaba adoptant com a 
llengua de comunicació amb la parella 
i els fi lls. El català, en canvi, sol o en 
combinació amb el castellà, s’empra 
en el 23,9 % dels casos. Pel que fa a 
les interaccions amb amics, el 64,3 % 
dels joves empren el castellà de manera 
prioritària, mentre que només el 13,4 
% fan servir el català. En l’àmbit laboral 
o acadèmic, en un 51,1 % dels casos 
el castellà representa la llengua habi-
tual, però el català (sol, sobretot o en 
combinació amb altres llengües) repre-
senta el 17,5 % de les interaccions. En 
les interpel·lacions amb desconeguts, 
hi torna a predominar el castellà en un 
65,1 % dels casos. En canvi, només el 
7,2 % dels joves declaren iniciar con-
verses en català amb desconeguts, per 
davall del 8,8 % que declaren usar al-
tres llengües o combinacions diferents 
del català o del castellà.

•  Pel que fa als coneixements lingüístics, 
aproximadament un 72 % dels enques-

tats tenen un domini mitjà-alt del ca-
talà, tant oral com escrit, mentre que 
només el 10 % no el parla ni l’escriu. 
Tot i això, els coneixements de castellà 
continuen sent molt més generalitzats: 
entre el 85 % i el 90 % dels enques-
tats en tenen un domini alt en totes 
dues modalitats. Quant a l’anglès, un 
quart dels enquestats declara tenir un 
bon domini tant de l’expressió oral com 
de l’escrita. En canvi, el coneixement 
de l’alemany és molt més reduït, amb 
només un 2 % que el domina, i el de 
l’àrab se situa al voltant del 3 % en 
l’oral i de l’1,7 % en l’escrit. Els factors 
que s’han correlacionat amb el nivell 
de coneixement lingüístic són l’edat, el 
lloc de naixement dels enquestats i dels 
seus progenitors, el territori de residèn-
cia i el nivell d’estudis més alt d’un dels 
progenitors.

•  Les pràctiques culturals i d’oci més ha-
bituals entre la població enquestada 
són sortir de nit, anar d’excursió, llegir 
llibres i, en un grau més baix, anar al 
cinema. En canvi, activitats com assistir 
a espectacles esportius, concerts, teatre 
o museus són menys freqüents. Els fac-
tors que es correlacionen amb aquestes 
preferències són el sexe, l’edat, la llen-
gua inicial i la trajectòria lingüística, el 
lloc de naixement i de residència, així 
com el nivell d’estudis dels progenitors. 
Si ens centram en la variable del sexe, 
els resultats mostren que les dones són 
lleugerament més actives culturalment 
que els homes, i que en les seves pre-
ferències es reprodueixen certes ex-
pectatives de gènere sobre quines ac-
tivitats són considerades més o menys 
acceptables o atractives. Els joves 
d’entre 15 i 29 anys solen ser els més 
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actius culturalment, cosa que es pot 
relacionar amb l’augment de les obli-
gacions laborals i familiars a partir dels 
30 anys. D’altra banda, factors com la 
llengua inicial, la trajectòria lingüísti-
ca, el lloc de naixement i la residència 
també s’associen a un grau més alt o 
més baix d’activitat cultural. Alguns 
d’aquests elements poden interactuar 
amb altres variables, com ara la llengua 
en què s’ofereixen les activitats, el nivell 
d’arrelament al territori, etc. També cal 
tenir en compte que el consum cultural 
pot dependre de l’oferta disponible en 
un determinat municipi. Per exemple, 
els residents a Palma són els qui van 
més al cinema, probablement perquè la 
major part de les sales cinematogràfi -
ques de les Illes Balears es concentren 
en aquesta ciutat. Finalment, el nivell 
d’estudis dels progenitors és un factor 
clarament rellevant: els joves fi lls de 
progenitors amb estudis superiors són 
més actius en totes les activitats propo-
sades, excepte en l’assistència a espec-
tacles esportius.

En conclusió, aquest capítol posa de 
manifest que, entre els joves de les Illes 
Balears, hi confl ueix una creixent diver-
sitat lingüística com a L1 amb una clara 
tendència al predomini social del caste-
llà. Tot i que el català és la llengua inicial 
d’un terç dels joves (sol o en combinació 
amb el castellà), gairebé la meitat tenen 
el castellà com a llengua inicial, i la ma-
joria l’acaben adoptant com a llengua 
habitual. Aquesta dinàmica es veu refor-
çada per la tendència a la muda lingüística 
entre catalanoparlants i per la preferència 
del castellà com a llengua de socialització 
dels nouvinguts. Paral·lelament, els joves 

mostren una participació cultural mode-
rada, condicionada per la manca d’oferta 
accessible fora dels nuclis urbans principals 
i per limitacions econòmiques. Això afavo-
reix formes de lleure més econòmiques, 
com l’excursionisme o l’oci nocturn, en 
detriment de propostes com el teatre o el 
cinema. Davant d’aquesta realitat, el capí-
tol posa èmfasi en la necessitat d’impulsar 
polítiques culturals i lingüístiques actives 
i sostingudes que contribueixin a revertir 
aquesta tendència i a construir una socie-
tat més plural, igualitària i rica.

9.6. 
RESULTATS DE L’INFORME DEL 

PROGRAMA PER A L’AVALUACIÓ 

INTERNACIONAL D’ALUMNES   

DEL 2022

El desembre de 2023 l’Institut Nacional 
d’Avaluació Educativa (INEE) va difondre 
els resultats de l’informe del Programa per 
a l’avaluació internacional d’alumnes (co-
negut com l’informe PISA) del 2022, duit a 
terme per l’Organització per a la Coopera-
ció i Desenvolupament Econòmic (OCDE). 
Les competències avaluades en l’edició del 
2022 foren la competència matemàtica, 
la lectora i la científi ca. El gener de 2024 
l’IAQSE va publicar l’informe d’anàlisi dels 
resultats corresponents als alumnes de les 
Illes Balears.

Per a cada competència, s’exposen els 
resultats dels alumnes de les Illes Balears 
a PISA 2022, indicats mitjançant puntua-
cions mitjanes en una escala amb una mi-
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tjana de 500 punts i una desviació típica 
de 100. A més, es detallen els nivells de 
rendiment en cadascuna de les competèn-
cies avaluades, amb una atenció especial a 
la competència principal.

En general, els resultats de l’informe PISA 
2022 a les Illes Balears mostren una dava-
llada en totes les competències avaluades, 
cosa que s’ha atribuït, en certa manera, a 
la crisi sanitària de la COVID-19, que va 
fer necessari el canvi a l’educació en línia 
sense cap preparació prèvia. En el cas de 
la comprensió lectora, els alumnes balears 
varen obtenir 472 punts, dos punts per 
davall de la mitjana estatal (474), tres per 
davall de la mitjana europea (475) i quatre 
per davall de la mitjana de l’OCDE (476 
punts) (vegeu el quadre III-9.6).

D’altra banda, pel que fa a l’evolució dels 
resultats de les Illes Balears, si comparam 
els resultats de PISA 2012 i PISA 2022, 

s’observa un descens en el rendiment dels 
alumnes en totes les competències. En el 
cas de la comprensió lectora a les Illes Ba-
lears, el descens és de quatre punts, amb 
la qual cosa no és estadísticament signi-
fi catiu. Sí que ho és, en canvi, el descens 
de la puntuació de l’Estat espanyol, que ha 
estat de 14 punts. Pel que fa a la UE, no es 
disposa de dades, ja que l’informe espan-
yol de PISA només les inclou a partir de 
2015 (vegeu el quadre III-9.7).

Si comparam els resultats del 2022 amb 
els de 2015 (darrera edició totalment com-
parable amb aquesta), el 2022 els resul-
tats en comprensió lectora a les Illes Ba-
lears han baixat 13 punts (de 485 a 472). 
En darrer lloc, no és possible comparar 
els resultats de la comprensió lectora de 
2022 amb els de 2018, que eren els més 
recents, perquè, d’acord amb l’informe de 
l’IAQSE (2024: 37), «es va detectar una 
situació irregular en l’avaluació d’aquesta 
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competència en l’àmbit estatal en l’edició 
PISA 2018 que no permet garantir que les 
comparacions entre les diferents unitats 
territorials de l’Estat condueixin a conclu-
sions vàlides».

Finalment, l’informe de l’IAQSE també fa 
notar que hi ha certs factors socials que 
semblen intervenir en el rendiment dels 
alumnes. Així, pel que fa a l’Estat espanyol, 
els resultats dels alumnes immigrants són 
inferiors als dels alumnes nadius de ma-

nera estadísticament signifi cativa en totes 
les competències. Ara bé, les Illes Balears 
mostren una de les escletxes més baixes 
per la condició d’immigrant de tot l’Estat. 
D’altra banda, sembla que la llengua utilit-
zada a casa també és un factor important. 
Els alumnes que fan un ús més freqüent 
del català a casa obtenen les puntuacions 
signifi cativament més altes en totes les 
competències, mentre que els qui parlen 
una llengua estrangera de manera habi-
tual registren els resultats més baixos.




