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2.1. 
INTRODUCCIÓ

Aquest apartat integra, per segon any 
consecutiu, els continguts relatius al be-
nestar econòmic, la distribució de la ren-
da, la seguretat social i els serveis socials 
i de dependència, amb l’objectiu d’oferir 
una visió més articulada i interrelacionada 
de les principals polítiques i dinàmiques de 
protecció social a les Illes Balears. Aquesta 
mirada integrada permet analitzar de ma-
nera més precisa els efectes combinats de 
les prestacions econòmiques, les pensions 
i els serveis d’atenció sobre les condicions 
de vida de la població.

Després de l’impacte profund de la pandè-
mia de la COVID-19, els indicadors socials 
han mostrat una tendència de recupera-
ció entre 2023 i 2024, amb nivells d’atur, 
renda i pobresa similars als d’abans de la 
crisi sanitària. En aquest context, la co-
bertura de prestacions socials ha estat un 
factor clau, amb un paper destacat de les 
pensions de jubilació com a principal escut 
protector de la població més gran. Tot i les 
millores observades, persisteixen difi cultats 
materials, especialment relacionades amb 
l’habitatge, i es manté una elevada pro-
porció de la població amb escassa capaci-
tat per afrontar despeses imprevistes. Així 
mateix, l’envelliment demogràfi c accentua 
la pressió sobre el sistema de seguretat 

2

social i posa en evidència les mancances 
estructurals del sistema de dependència.

2. 2
POBRESA I EXCLUSIÓ SOCIAL

La pobresa ha estat i és una de les prin-
cipals problemàtiques socials que han 
centrat l’atenció d’analistes socials. La 
seva consideració com un dels principals 
problemes socials és degut al fet que la 
pobresa és una situació no desitjable tant 
en l’àmbit individual com col·lectiu i que 
genera un problema ètic en les societats 
més riques que suporten altes taxes de po-
blació amb privacions.

Per qüestions d’economia d’espai, no es 
poden tractar totes les qüestions relacio-
nades amb la pobresa i l’exclusió a les Ba-
lears, el document de referència del qual 
és l’informe anual d’EAPN1.

2.2.1. RENDA I DESIGUALTAT

L’Enquesta de condicions de vida és la prin-
cipal estadística harmonitzada en l’àmbit 
europeu per a l’estudi de la pobresa i la 
desigualtat.

POBRESA, EXCLUSIÓ I PROTECCIÓ SOCIAL

Bloc III.
Pobresa, exclusió i protecció social

1. Vegeu l’Informe de l’estat de la pobresa, dispo-
nible a: https://www.eapn.es/estadodepobreza/.
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Les darreres dades disponibles amb data 
de tancament d’aquest apartat són les 
de l’Enquesta de condicions de vida de 
2024 i fan referència a l’any anterior de 
l’entrevista, en aquest cas el 2023.

La renda mitjana neta per persona a les 
Illes Balears el 2023 va ser de 15.926 eu-
ros, de 23.689 per unitat de consum i de 
42.232 per llar. En els tres casos, les rendes 
superen la mitjana espanyola: en un 7,6 % 
la renda mitjana per persona, en un 8,9 % 
la renda mitjana per unitat de consum i en 

un 14,2 % la renda mitjana per llar (vegeu 
el quadre III-2.1). Les Balears se situen en 
la sisena posició, respecte a la resta de co-
munitats autònomes, en renda per perso-
na, en la renda per llar i també per unitat 
de consum.

La renda mitjana per persona ha augmen-
tat un 12,6 % respecte de l’any anterior, 
un 12 % la renda mitjana per unitat de 
consum i un 14,4 % la renda mitjana per 
llar. Són augments molt superiors als de la 
mitjana espanyola: 5,1 % de la renda neta 
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per persona, 5,2 % per unitat de consum 
i 6,2 % per llar.

Després de la caiguda de la renda l’any 
2020, quan la renda es va situar per sota 
de la mitjana espanyola pels efectes més 
intensos de la crisi de la COVID-19 a 
l’arxipèlag balear, l’any 2023 es va recupe-
rar la tendència anterior i es tornà a situar 
per sobre de la mitjana espanyola (vegeu 
el gràfi c III-2.1). Si comparen les dades de 
l’ECV de 2024 amb les de 2020 (que fan 
referència a l’any 2019), la renda mitjana 
per unitat de consum ha superat en un 
20,1 %, en el cas del conjunt d’Espanya, 
i en un 26,1 % en el cas de les Balears els 
valors previs a la pandèmia.

En la renda infl ueixen determinades varia-
bles. Per una banda, la renda augmenta 

amb l’edat. Per exemple, mentre que els 
menors de 16 anys són els que en tenen 
menys (9.583 € de renda per persona), els 
de més de 65 anys arriben fi ns als 18.718 
€ nets per persona, quasi el doble. Per 
sexes, les dones tenen una renda mitja-
na de 15.670 €, un 3 % inferior a la dels 
homes (16.183 €). Per nivell d’estudis, la 
renda passa dels 14.993 € en les persones 
amb educació secundària fi ns a la primera 
etapa, als 16.440 € amb l’educació secun-
dària completa i als 19.846 € amb estudis 
superiors. En relació amb el mercat de tre-
ball, les persones ocupades (17.816 €) i les 
jubilades (22.199 €) obtenen rendes mitja-
nes més altes que les aturades (12.898 €). 
Per nacionalitat, destaca la gran distància 
entre les rendes de les persones de nacio-
nalitat espanyola (18.283 €) i estrangera 
(12.083 €).

Bloc III.
Pobresa, exclusió i protecció social
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2.2.2. DISTRIBUCIÓ DE LA RENDA I 
DESIGUALTAT

L’indicador de referència per mesurar la 
desigualtat relativa de recursos és l’índex 
de Gini, el qual pren valors entre 0 i 100.

El valor 0 correspon a una distribució per-
fectament igualitària. Per tant, com més 
elevat, més desigualtat. A l’ECV de les Illes 
Balears el 2024 l’indicador té un valor de 
28,7 (lleugerament més elevat que l’any 
anterior, que va ser de 28,5), més baix que 
el del conjunt d’Espanya (31,2 el 2024, a 
la inversa que en el cas de les Illes Balears, 
lleugerament inferior al 31,5 del 2023), i 
és la cinquena comunitat autònoma amb 
un índex més baix. L’índex de Gini de les 
Balears també és més baix que el de la 
Unió Europea dels 27, que l’any 2024 ha 
estat de 29,3, tres dècimes inferior al 29,6 
del 2023.

Un altre dels indicadors per mesurar la dis-
tribució de la renda és el coefi cient de la 
renda 80/20, que estableix la relació entre 
el 20 % més ric i el 20 % més pobre. A 
les Balears, amb els resultats de l’ECV de 
2024, aquesta ràtio és de 4,6, inferior al 
5,1 de l’any anterior, i a la mitjana espan-
yola, de 5,4. Les Illes Balears són la quar-
ta comunitat autònoma amb l’índex més 
baix (vegeu el quadre III-2.2). El coefi cient 
80/20 de les Balears és quasi igual que el 
de la Unió Europea, de 4,7 el 2024. En 
els gràfi cs III-2.2 i III-2.3 es pot consultar 
l’evolució d’aquests dos indicadors de des-
igualtat, en els quals destaca l’augment a 
partir de la crisi del 2009 i el descens en 
el cas de les Illes Balears a partir del 2018, 
que s’acosta i fi ns i tot se situa per sota de 
la mitjana europea.

La distribució de la població per decils de 
renda permet comparar la distribució de la 
renda respecte a la del conjunt d’Espanya, 
de manera que si les comunitats autòno-
mes tinguessin un repartiment de la renda 
idèntic al del conjunt d’Espanya, en tots 
els decils de renda hi hauria un 10 % de 
la població. Comparat amb la distribució 
espanyola, les Balears tenen menys pro-
porció de persones situades en els dos 
primers decils tots els decils, i és la quarta 
comunitat autònoma amb menys propor-
ció, comparat amb Espanya, de persones 
en el primer i el segon decil. En canvi, hi 
ha més persones que a Espanya situades 
a partir del setè decil, més concretament, 
supera Espanya amb més d’un 8 % (vegeu 
el quadre III-2.3).

2.2.3. POBRESA ECONÒMICA

La pobresa genera un problema ètic en les 
societats més riques que suporten altes ta-
xes de població amb privacions. Per analit-
zar el fenomen de la pobresa, són necessa-
ris dos passos estretament connectats: (1) 
identifi car qui són les persones pobres i (2) 
crear un mètode per agregar les caracterís-
tiques del conjunt de persones pobres en 
una imatge global de la pobresa.

Pel que fa al primer pas, això és la defi nició 
de la pobresa. En la literatura acadèmica hi 
ha moltes defi nicions, per la qual cosa és 
difícil extraure’n una de consensuada que 
condueixi a un abordatge metodològic 
concret. El dinamisme del concepte de po-
bresa és degut al fet que és determinat per 
factors estructurals i conjunturals propis 
del període temporal i context geogràfi c 
que s’analitza i també per la perspectiva 
teòrica que s’adopti.
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En aquesta situació d’existència de dife-
rents aproximacions al concepte de pobre-
sa, l’ús combinat de diferents perspectives 
teòriques i metodològiques pot conduir a un 
abordatge del problema més encertat. Tot i 
aquesta indeterminació, la majoria de les de-
fi nicions coincideixen a assenyalar la privació 
humana com a determinant de la condició 
de pobresa, una privació que implícitament 
condueix a un judici i a un imperatiu mo-
ral sobre que alguna cosa s’ha de fer per 
pal·liar-la.

Aquesta privació pot prendre moltes dimen-
sions: material, econòmica, social, laboral, 

política, per citar-ne algunes, i la mirada que 
s’adopti del terme en condicionarà el càlcul. 
Tradicionalment, s’ha defi nit la pobresa com 
la manca de recursos materials i econòmics. 
Des d’aquesta mirada, s’utilitza el concepte 
de pobresa per defi nir la situació que patei-
xen les persones amb baix nivell d’ingressos, 
situació que es mesura de manera habitual 
a través de la renda de les persones o les 
llars, mitjançant l’establiment d’una línia de 
pobresa que permeti defi nir qui es troba en 
situació de pobresa. Poden adoptar-se dife-
rents paràmetres o formes de mesurar la po-
bresa, tot i que n’hi ha amb més acceptació 
que altres.

Bloc III.
Pobresa, exclusió i protecció social
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Una primera aproximació implica defi nir 
la situació de pobresa de manera abso-
luta considerant que una persona pobra 
és la que no arriba a un mínim de recur-
sos. Se’n defi neix un nucli irreductible de 
la pobresa absoluta associat a necessitats 
d’alimentació, salut, vestit o educació. 
En termes econòmics, el Banc Mundial 
situa la línia de pobresa per als països 
d’ingressos mitjans baixos en 3,2 dòlars al 
dia, i 5,5 dòlars al dia per als països amb 
renda mitjana alta, mentre que la línia de 
pobresa extrema internacional —un llindar 
basat en la mitjana de les línies de pobresa 
nacionals dels quinze països més pobres 
del món—, la situa en 1,9 dòlars per dia.

En canvi, el concepte de pobresa relativa 
té en compte en la seva mesura l’entorn 
socioeconòmic de les persones, que es 
pot defi nir, per exemple, per una regió, 
un territori o un país. Des d’aquesta mi-
rada, el concepte de pobresa és construït 
socialment i té signifi cat en un determinat 
context històric i social. Així, utilitzant el 
concepte de «pobresa relativa» podem 
trobar que una persona pobra a Noruega 
o a Burundi tenguin ingressos o accés a 
recursos ben diferents, però que totes 
dues tenguin en comú la privació mate-
rial en relació amb l’entorn socioeconòmic 
en què viuen. A efectes estadístics, es pot 
calcular de diverses maneres, com a partir 
de la mitjana o de la mediana dels ingres-
sos. L’Institut Nacional d’Estadística (INE), 
en harmonització amb les estadístiques 
europees, estableix que una persona està 
en risc de pobresa quan els seus ingressos 
estan per sota del llindar de la pobresa. I 
el llindar de la pobresa es fi xa en el 60 % 
de la mediana dels ingressos per unitat de 
consum5.

Amb dades de l’ECV de 2024 —referents 
a l’any 2023—, el llindar de pobresa a 
Espanya s’estableix en 11.584,4 € per 
a les llars amb una persona, superior als 
10.989,5 euros de l’any anterior. Per a les 
llars amb dos adults i dos infants, el llindar 
està en 24.327,2 €. Segons aquest llindar, 
el 19,7 % dels residents a Espanya estan 
en risc de pobresa i l’11,3 % en el cas de 
les Balears, inferior a la mitjana espanyola 
(vegeu el gràfi c III-2.4).

L’INE calcula la taxa de pobresa a tot Es-
panya per aquest llindar, però l’Ibestat uti-
litza un llindar de pobresa específi cament 
per a les Illes Balears tenint en compte el 
seu nivell d’ingressos, que a l’ECV de 2024 
s’ha establert en 12.777,4 € per a les llars 
amb una persona, superior als 11.846,8 
euros. Per a les llars amb dos adults i dos 
infants, el llindar s’estableix en 26.832,5 €. 
Com en els anys anteriors, d’ara endavant 
s’utilitza el llindar relatiu per a les Balears.

Tenint en compte aquest llindar, la darre-
ra taxa de pobresa a les Balears ha estat 
del 14,5 %, inferior al 18,8 % de l’any 
anterior, la qual cosa es tradueix en el fet 
que 221.211 persones viuen sota el llin-
dar de la pobresa. La taxa és inferior a 
l’espanyola. La mida de la mostra de l’ECV 
a les Balears provoca que sigui més sensi-
ble als canvis i experimenta fortes pujades 
i baixades, i més que a la dada concreta 
s’hagin d’analitzar les tendències.

Durant els anys posteriors a la gran crisi, la 
taxa de pobresa balear es va situar per so-
bre de la taxa espanyola, amb la qual cosa 
es va assolir l’esgarrifosa dada que un de 
cada quatre residents a l’arxipèlag vivien 
sota el llindar de la pobresa. Des de l’any 
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2012, la taxa balear ha estat per sota de 
la mitjana espanyola, excepte per als anys 
2015, 2018 i 2020, quan es produeixen 
forts repunts. L’any 2023 es torna a pro-
duir una pujada, d’1,8 punts respecte de 
l’any anterior, i es redueix la distància amb 
la taxa de pobresa espanyola en dues dè-
cimes. En canvi, la baixada del 2024 situa 
les Balears per primera vegada per sota de 
la mitjana europea (vegeu el gràfi c III-2.5).

2.2.4. RISC DE POBRESA I EXCLUSIÓ 
SOCIAL

El concepte d’exclusió social de mica en 
mica ha desplaçat el de pobresa en el marc 
d’acció de la Unió Europea. L’estratègia 

Europa 2020, entre els seus objectius, es 
va marcar reduir la taxa de pobresa i exclu-
sió social en un 25 % en el conjunt de la 
Unió Europea, que equivalia a 20 milions 
de persones. Per fer el seguiment d’aquest 
objectiu, en l’àmbit comunitari es va defi nir 
l’indicador AROPE (At Risk Of Poverty and/
or Exclusion), amb una metodologia unifi ca-
da per al seu càlcul anual en els països de la 
UE. Aquest indicador recull la multidimen-
sional del concepte d’exclusió social i incor-
pora, en el seu càlcul: (1) la taxa de risc de 
pobresa després de transferències socials, 
(2) la carència material extrema de béns i 
(3) les llars que presenten una intensitat la-
boral molt baixa. L’any 2021 es va dur a ter-
me una revisió metodològica de l’indicador 
AROPE, alineada amb l’estratègia Europa 
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2030. Les taxes de l’AROPE que es recullen 
en aquest apartat fan referència a aquesta 
nova metodologia2.

El quadre III-2.4 recull els resultats de la 
taxa AROPE i els seus components. Cal re-
cordar que l’INE explota les dades de l’ECV 
d’acord amb el llindar de renda espanyol. 
Amb un 16,2 % de persones en risc de 
pobresa i exclusió social, les Balears són 
la segona comunitat autònoma amb una 
taxa més baixa. Amb el llindar de pobresa 
relatiu a les Balears, la taxa augmenta fi ns 
al 18,4 %. Pel que fa a les persones amb 
carència material i social extrema, el 4,3 
% de la població tenen carència almenys 

en set conceptes en una llista de tretze, 
quasi la meitat que la mitjana espanyola 
(8,3 %). Passa igual en l’indicador de llars 
amb baixa intensitat del treball, indicador 
que recull les llars en què els membres en 
edat de treballar, que ho van fer menys del 
20 % del total del seu potencial de treball 
durant l’any de referència, que, amb el 4,2 
% de la població, és la comunitat autòno-
ma amb una taxa més baixa.

La sèrie històrica de la nova defi nició de la 
taxa AROPE està disponible des de l’any. 
Les Illes Balears han estat més pròximes a 
les taxes de pobresa i exclusió social de la 
Unió Europea que d’Espanya, excepte per 
al 2014, en què la taxa a les Balears va arri-
bar al 30,3 % (vegeu el gràfi c III-2.6).

A les Balears, la taxa AROPE dels homes 
(18,1 %) és inferior a la de les dones (18,7 
%). Per edat, és especialment alta en els 
menors de 16 anys (28,8 %) i d’entre 30 i 
44 anys (21,8 %), mentre que la taxa més 

2 Vegeu: Arcarons, J. (2023). «RIII.1 Nota metodo-
lògica sobre l’Enquesta de condicions de vida i els 
canvis introduïts l’any 2021», a la memòria del CES 
sobre l’economia, el treball i la societat de les Illes 
Balears 2021. Disponible a: https://www.caib.es/
sites/ces/ca/d/riii1_nota_metodolagica_sobre_len-
questa_de_condicions_de_vida_i_els_canvis_intro-
duats_lany_2021/.
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baixa es registra entre les persones més 
grans de 65 anys (13,6 %).

D’altra banda, el percentatge de resi-
dents a les Balears que arriben a fi nal de 
mes amb certa o molta difi cultat assoleix 
la taxa més baixa de tota la sèrie des del 
2004, el 40,1 % (vegeu el gràfi c III-2.7).

2.2.5. MANCANÇA MATERIAL

Entre les preguntes incloses en l’ECV, 
se n’inclouen de referents a mancances 
materials. Les Illes Balears estan en una 
bona posició relativa respecte del conjunt 

d’Espanya pel que fa a la majoria dels 
ítems inclosos, més concretament en set 
de nou ítems es posicionen per sota de la 
mitjana. Els dos ítems en què es registren 
valors més elevats a la mitjana espanyo-
la són els que tenen a veure amb retards 
en el pagament de despeses relacionades 
amb l’habitatge i amb compres a terminis, 
i poder disposar d’un ordinador personal. 
El valor més baix, amb el 4 % de les perso-
nes, és amb l’ítem de no poder permetre’s 
un automòbil, mentre que el més alt, amb 
un 30,9 %, es registra en no tenir capa-
citat per afrontar despeses imprevistes 
(vegeu el gràfi c III-2.8). L’any 2023 va ser 
especialment signifi cativa l’evolució dels 
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indicadors de retards en el pagament de 
l’habitatge, de compres a terminis i de ca-
pacitat per fer front a despeses, i l’intens 
augment de persones que no podien man-
tenir l’habitatge a una temperatura ade-
quada, però l’any 2024 retrocedeixen tots 
els indicadors, encara que lleugerament 
(vegeu el quadre III-2.5).

2.3. 
PROTECCIÓ I INCLUSIÓ SOCIAL

2.3.1. DESPESA EN PROTECCIÓ SO-
CIAL

En els pressupostos de la CAIB, el 2024 la 
partida dedicada a la protecció social va 
representar el 7,8 % sobre el total, bastant 
superior al 5 % de l’any 2023, tot i que 
en la despesa total s’ha reduït un 12,8 %. 
Sobre aquesta, quasi una tercera part va 
dedicada a atenció a la dependència (ve-
geu el quadre III-2.6).

L’evolució dels pressupostos de la CAIB en 
protecció social ha augmentat progres-
sivament des de l’any 2012, com també 
la despesa executada en termes nominals, 
tendència que es tanca el 2024, en el qual 
hi ha un retrocés dels pressupostos públics 
destinats a protecció social (vegeu el qua-
dre III-2.7).

El pressupost dels consells insulars dedi-
cats a la protecció social, com en el cas de 
la CAIB, també dibuixa una corba ascen-
dent que s’accentua els anys posteriors a 
la pandèmia. El Servei de Planifi cació So-
cial de la Direcció General d’Afers Socials 

publica anualment un recull complet de 
dades, entre les quals s’inclou la despesa 
per habitant en serveis socials i promo-
ció social i illa a partir dels pressupostos 
dels consells insulars, dades en les quals 
s’observa la gran diferència entre la des-
pesa pels habitants de Menorca (358,9 €) 
el 2023 i Eivissa (147,2 €) (vegeu el quadre 
III-2.8).

Pel que fa a la despesa en serveis socials 
dels municipis, és també a Menorca on la 
despesa per habitant és més elevada, i és 
2,8 vegades més elevada que la d’Eivissa. 
Les darreres dades publicades fan referèn-
cia al 2023. S’ha de tenir en compte que 
la mitjana de la despesa dels municipis de 
Mallorca en part es veu complementada 
per la de les mancomunitats (vegeu el qua-
dre III-2.9).

Les transferències a famílies van augmen-
tar, el 2023, un 6 % respecte de l’any an-
terior (vegeu el quadre III-2.10).

2.3.2. EL SISTEMA DE GARANTIA 
D’INGRESSOS

El sistema de garantia d’ingressos a Es-
panya es basa en diferents prestacions 
econòmiques assistencials condicionades 
a la insufi ciència d’ingressos. És un siste-
ma complex i involucra diferents nivells 
d’Administració, com l’Estat i les comuni-
tats autònomes.

L’estructura del sistema es basa en dues 
lògiques: la protecció contributiva, deriva-
da de contribucions prèvies, i la protecció 
no contributiva o assistencial, destinada 
a persones que no poden treballar per 
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diverses raons. Ambdós nivells ofereixen 
prestacions econòmiques i accions per 
reincorporar-se al treball, però difereixen 
en la fi losofi a i en com s’hi accedeix. Les 
prestacions estatals impliquen diverses ins-
titucions, mentre que les comunitats autò-
nomes gestionen l’últim nivell de protecció 
a través de les rendes mínimes autonòmi-
ques (RMI).

2.3.2.1. Programes de rendes mínimes 
per a les persones en situació de po-
bresa: la RESOGA i l’IMV

Els programes de rendes mínimes de les 
comunitats autònomes es comencen a 
implantar a Espanya els anys noranta del 
segle XX, en què el País Basc va ser pioner 
en aquest sentit. En els anys posteriors, 
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aquests programes es van anar desenvo-
lupant, tot i que amb models diversos i 
una implantació desigual en les diferents 
comunitats autònomes. Això va donar lloc 
a un mosaic de prestacions focalitzades en 
diferents col·lectius amb necessitats so-

cioeconòmiques específi ques, amb quan-
ties de capacitat protectora diferent.

En el cas de les Illes Balears, la renda social 
garantida (RESOGA) es va regular per la 
Llei 5/2016, de 13 d’abril, com a prestació 
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periòdica adreçada a situacions de vulne-
rabilitat econòmica per a la cobertura de 
les despeses bàsiques de les persones.

Des de l’any 2014, el Consell Europeu di-
rigia cada any una recomanació específi ca 

a Espanya en què indicava que s’havia de 
millorar l’efi càcia dels sistemes de renda 
mínima garantida. En aquest context, l’any 
2016 es va publicar un informe a petició 
del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i 
Igualtat i cofi nançat per la Comissió Euro-
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pea. L’objectiu era revisar en profunditat el 
sistema de garantia d’ingressos mínims a 
Espanya amb la fi nalitat de defi nir les mi-
llores potencials. De fet, s’hi indicava que 
a Espanya convivien 19 models diferents 
de rendes mínimes que havien nascut en 
moments diferents, que se sustentaven en 
diferents lògiques i que només arribaven al 
20 % dels benefi ciaris potencials del país. 
A més, es remarcava que hi havia gran dis-
paritat en termes de cobertura, durada, 
condicions i adequació3.

En el context d’aquesta necessària revisió 
dels programes de rendes mínimes i amb 
la urgència social provocada per la crisi de 
la COVID-19, va entrar en vigor el Reial 
decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel 
qual s’estableix l’ingrés mínim vital (IMV). 
Aquest va obligar a replantejar l’escenari 
de cobertura de rendes bàsiques, rendes 
socials i rendes d’inserció del conjunt de 
comunitats autònomes. La Seguretat 
Social, emparada per l’article 149 de la 
Constitució espanyola, posa un sostre 
d’ingressos mínims a qualsevol ciutadà 
de l’Estat. És una mesura de garanties 
d’ingressos que permet a les comunitats 

autònomes complementar, des de les po-
lítiques de lluita contra la pobresa, els per-
fi ls de població que no atén l’ingrés mínim 
vital, així com ajustar aquest mínim comú 
per a tots els espanyols al nivell de vida de 
cada comunitat.

Així, l’entrada en vigor de l’IMV exigia una 
resposta legislativa que tingués en compte 
el nou marc, alhora que permetés gene-
rar polítiques de protecció, suport i com-
plementarietat de les prestacions econò-
miques i que evités la sobreprotecció o 
l’encavalcament de cobertures.

En el context de la pandèmia de la CO-
VID-19, el Govern balear va aprovar el De-
cret llei 4/2020, de 20 de març, pel qual 
s’estableixen mesures urgents en matè-
ria de contractació, convenis, concerts 
educatius i subvencions, serveis socials, 
medi ambient, procediments administra-
tius i pressuposts per fer front a l’impacte 
econòmic i social de la COVID-19, i el 
Decret llei 6/2020, d’1 d’abril, pel qual 
s’estableixen mesures socials urgents per 
pal·liar els efectes de la situació creada per 
la COVID-19 i de foment de la investigació 
sanitària. Ambdós decrets llei estableixen 
mesures relatives a col·lectius en situació 
de vulnerabilitat i mesures extraordinàries 
en matèria de gestió de la renda social ga-
rantida.

3. Vegeu: Ayala, L.; García, C.; Martínez, L.; Fres- no, 
J.M (coord.) (2016). El sistema de garantía de ingre-
sos en España: tendencias, resultados y necesidades 
de reforma. Programa para el Empleo y la Innova-
ción Social de la UE (eje PROGRESS).
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El Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de 
prestacions socials de caràcter econòmic 
de les Illes Balears, va permetre actualitzar 
la renda social garantida i fer-la incompati-
ble amb l’IMV, que es dedicava a la pobla-
ció amb difi cultats econòmiques presents. 
També va permetre mantenir el comple-
ment a les pensions no contributives fi ns 
al màxim legal possible, mitjançant una 
línia de prestacions de dret subjectiu que 
complementi aquestes pensions i determi-
nats perfi ls de l’ingrés mínim vital.

Des del gener de 2020 fi ns al desembre 
de 2024 hi ha hagut, de mitjana, 3.616 
titulars de la RESOGA i cada un d’aquests 
benefi cia, de mitjana, 1,8 persones de la 
llar. En data de desembre de 2024, hi ha-
via 2.408 titulars de la RESOGA i 6.939 
persones destinatàries.

L’evolució de titulars de la RESOGA mos-
tra un fort daltabaix amb l’entrada en 
vigor de l’IMV, ja que moltes de les per-
sones que n’eren perceptores van ha-
ver de sol·licitar la prestació estatal si en 
complien els requisits. Tot i l’ampliació de 
drets socials i econòmics que va suposar la 
mesura, en un primer moment va portar 
a un cert desordre pels requisits i noves 
sol·licituds de les persones benefi ciàries 
potencials que ja estaven percebent una 
renda autonòmica com la RESOGA (vegeu 
el gràfi c III-2.9).

Aquestes difi cultats, en abordar les situa-
cions de pobresa sobrevinguda per part 
de l’IMV, han portat l’AIREF a fer una sèrie 
de recomanacions, com que la concessió 
s’iniciï d’ofi ci, que es confi guri com un 
import negatiu o establir un sistema de 
transferència immediata d’informació en-
tre les persones benefi ciàries de les rendes 

mínimes de les comunitats autònomes i 
l’IMV4.

Des del juny de 2020 fi ns a desembre de 
2024, hi ha hagut un total d’11.380 ex-
pedients aprovats de l’IMV a les Balears5. 
En el 59,5 % dels expedients aprovats, en 
són titulars dones, en el cas del conjunt 
d’Espanya la proporció de dones ascendeix 
fi ns al 67,4 %. El nombre total de perso-
nes benefi ciàries a les Balears ascendeix a 
33.302, de les quals el 46 % són menors 
(43 % en el cas del conjunt d’Espanya). Pel 
que fa al perfi l majoritari de les llars bene-
fi ciàries, el 30 % són d’un adult; el 17 %, 
de dos adults i més de dos menors; el 14 
%, de dos adults i dos menors, i el 12 %, 
d’un adult i un menor.

2.3.3. EL SISTEMA DE SERVEIS SO-

CIALS

En aquest apartat es presenten les dades 
de gestió dels serveis socials, publicades 
pel Servei de Planifi cació Social de la Con-
selleria de Famílies i Afers Socials6.

Els serveis socials són un instrument per 
afavorir l’autonomia de les persones, mi-

4. Vegeu AIREF (2023). Segunda opinión del ingre-
so mínimo vital. Disponible a: https://www.airef.
es/ wp-content/uploads/2023/06/IMV/230615.-
Opini- o%CC%81n.-Segunda-Opinio%CC%81n-
IMV_AI- ReF.pdf.

5. Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i Migracions 
(2025). Estadísticas. Disponible a: https://www. 
seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Estadisticas- 
PresupuestosEstudios/Estadisticas/cbe2fda1-3ac7- 
4bc8-a5ec-06c178839e11.

6. Disponible a: https://www.caib.es/sites/estadis-
tica.
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llorar les condicions de vida, eliminar situa-
cions d’injustícia social i afavorir la inclusió 
social. L’article 70 de l’Estatut determina 
que, entre d’altres, els serveis socials són 
competències pròpies dels consells insu-
lars. Els municipis, com a entitats locals 
bàsiques de l’organització territorial, són 
instruments fonamentals en les polítiques 
de serveis socials per la proximitat a la ciu-
tadania.

Els serveis socials tenen com a fi nalitat 
assegurar el dret de les persones a viure 
dignament durant totes les etapes de la 
vida mitjançant la cobertura de les neces-
sitats personals bàsiques i de les necessi-
tats socials, en el marc de la justícia social, 
l’equitat, la cohesió territorial i el benestar 
de les persones, i s’adrecen especialment a 
prevenir les situacions de risc, a compensar 
els dèfi cits de suport social i econòmic de 
situacions de vulnerabilitat i de dependèn-

cia, i a promoure actituds i capacitats que 
facilitin la integració social.

Els serveis socials comunitaris bàsics cons-
titueixen el canal normal d’accés al sistema 
de serveis socials, i garanteixen la univer-
salitat del sistema i la seva proximitat a 
les persones usuàries i als àmbits familiar i 
social. Entre les seves funcions, hi ha la de 
detectar les situacions de risc i de necessi-
tat personal, familiar i comunitària, valorar 
les situacions de necessitat i fer-ne el diag-
nòstic social i oferir informació, orientació 
i assessorament a les persones amb relació 
als drets i els recursos socials i a les actua-
cions socials a què poden tenir accés7.

El Pla de fi nançament dels serveis socials 
comunitaris bàsics de les Illes Balears per 

7. Llei 4/2009, d’11 de juny, de serveis socials de les 
Illes Balears. BOIB, núm. 89, de 18 de juny de 2009.
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als anys 2022, 2023 i 2024 estableix el 
marc de coŀlaboració entre la Conselleria 
d’Afers Socials i Esports i els consells insu-
lars per al fi nançament del conjunt de les 
prestacions dels serveis socials comunitaris 
bàsics a les respectives illes entre l’1 de ge-
ner de 2022 i el 31 de desembre de 2024, 
dels quals són titulars les entitats locals.

L’any 2023, darrer any amb dades dispo-
nibles, 76.103 persones van recórrer als 
serveis socials comunitaris bàsics, 2.418 
menys que l’any 2022.

Tant en termes absoluts com relatius, les 
xifres són lluny de les dels anys de la crisi 
fi nancera i destaca la corba ascendent que 
es produïa ja des del 2014 i, especialment, 
des del 2017 (vegeu el gràfi c III-2.10).

En aquest apartat no s’analitzen les perso-
nes usuàries del servei d’ajuda a domicili 

(SAD), que es tractaran en l’apartat de de-
pendència.

A diferència de l’any passat, no es publi-
quen les dades de persones usuàries del 
servei d’habitatge alternatiu, persones 
usuàries de teleassistència/telealarma, ser-
vei de mediació intercultural i empadro-
nament de persones que viuen en infra-
habitatges o sense sostre, ja que en data 
de tancament d’aquesta edició no hi ha 
dades actualitzades disponibles.

2.3.4. DIVERSITAT FUNCIONAL

En aquesta edició de la memòria s’ha 
optat per utilitzar el terme diversitat fun-
cional com a alternatiu al de discapacitat 
i minusvalidesa en la cerca d’una concep-
tualització sobre diferents maneres de ser 
(físicament, sensorialment i psicològica-
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ment) no normatives, però que desplaci 
conceptes pejoratius que posen el focus 
en el fet de no tenir capacitat ni validesa. 
El terme naix de les teories de la sociologia 
crítica de la salut d’Anglaterra dels anys 
80, i es comença a utilitzar de manera més 
extensa a partir de l’any 2005, en el marc 
del Fòrum de Vida Independent, a propos-
ta de les mateixes persones amb diversitat 
funcional8.

En aquesta cerca de terminologies no pe-
joratives, cal ressaltar que al gener de 2024 
es va modifi car l’article 49 de la Constitu-
ció espanyola per eliminar l’expressió de 
disminuïts físics, sensorials i psíquics.

Tot i això, les conceptualitzacions ofi cials 
continuen fent referència de manera ma-
joritària al terme discapacitat. Per exem-
ple, l’INE ha publicat els anys 1999, 2008, 
2020 i 2023 l’Enquesta de discapacitat, 
autonomia personal i situacions de depen-
dència en què es defi neix discapacitat com 
a «tota limitació important per dur a terme 
les activitats de la vida diària que hagin du-
rat o es prevegi que vagi a durar més d’un 
any i tenguin l’origen en una defi ciència». 
Amb les dades de dita enquesta de 2023, 
a les Balears hi ha 5.217 persones amb al-
gun tipus de discapacitat: el 18 % té entre 
6 i 64 anys; el 20 %, entre 65 i 79, i el 63 
% té més de 80 anys. El 64,8 % de les 
persones amb discapacitat són dones, de-
gut a l’esperança de vida més elevada. Pel 
que fa al tipus de discapacitat, es poden 
consultar en el gràfi c III-2.11.

8. Vegeu Romañach, J. i Lobato, M. (2005). «Diver-
sidad funcional, nuevo término para la lucha por la 
dignidad en la diversidad del ser humano». Fòrum 
de Vida Independent, maig de 2005.

L’any 2023, hi ha 53.731 persones amb 
un grau de discapacitat reconeguda del 
33 % o més. Hi ha 46,4 persones amb dis-
capacitat del 33 % o més reconeguda per 
cada 1.000 habitants a les Balears. La taxa 
més alta es registra a Menorca, on també 
hi ha més població envellida, mentre que 
per la raó inversa, la taxa més baixa es re-
gistra a Formentera. No hi ha diferències 
per sexe: un 50,8 % són dones i el 49,2 % 
són homes. L’any 2014, el nombre total de 
persones amb discapacitat del 33 % o més 
era de 50.264. La tendència és una certa 
estabilitat entre les 50.000 i 55.000 perso-
nes, i una taxa al voltant de 45 persones 
amb discapacitat per cada 1.000 habitants 
(vegeu el quadre III-2.11).

El tipus de discapacitat més freqüent és la 
lleu (entre el 33 % i el 64 %), amb 45.423 
persones que representen el 68,3 % dels 
casos. La discapacitat més freqüent és la 
física (36,5 %) (vegeu el quadre III-2.12).

L’INE publica anualment l’Enquesta de 
l’ocupació de les persones amb discapa-
citat. Si tenim en compte la relació amb 
l’ocupació de les persones amb discapaci-
tat d’entre 16 a 64 anys, en les diferències 
entre les Illes Balears i Espanya destaca la 
proporció més elevada de persones actives 
amb discapacitat a les Illes Balears, supe-
rior en més de 3 p. p. L’any 2014, el 37,2 
% de les persones amb discapacitat a les 
Illes Balears eren actives, enfront del 80,4 
% de les persones sense discapacitat. En 
canvi, s’observa un retrocés l’any 2023, en 
què el percentatge de persones amb disca-
pacitat actives en el mercat de treball a les 
Illes Balears és inferior a la mitjana espan-
yola (vegeu el quadre III-2.13).
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2.3.5. DEPENDÈNCIA

Les característiques d’insularitat de la co-
munitat autònoma de les Illes Balears, 
així com la llei de capitalitat referida es-
pecífi cament a la ciutat de Palma (2006), 
condicionen l’organització competencial i 
les transferències de gestió entre els ens 
territorials: govern autonòmic, consells in-
sulars, mancomunitats i ajuntaments.

Per això, s’estableixen convenis de 
col·laboració entre el Govern de les Illes 
Balears i els ajuntaments, segons els quals 
el Govern aporta el personal, i els ajunta-
ments les instal·lacions per atendre les per-
sones dependents. La Fundació d’Atenció 
a la Dependència és l’organisme responsa-
ble d’introduir la sol·licitud en el sistema i 
elaborar la proposta individual d’atenció. 
Els consells insulars són els encarregats de 
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posar-se en contacte amb el sol·licitant o 
familiar cuidador per acordar i fer la valo-
ració del nivell de dependència. És com-
petència de la conselleria autonòmica res-
ponsable de la matèria —en la legislatura 
2023-2027 és la Conselleria de Famílies i 
Afers Socials— resoldre la sol·licitud i re-
conèixer la prestació, que té validesa a tot 
l’Estat.

2.3.2.1. Característiques sociodemo-
gràfi ques

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de 
promoció de l'autonomia personal i aten-
ció a les persones en situació de depen-
dència, considera tres coŀlectius en si-
tuació de dependència: les persones més 
grans de 65 anys, les persones en situació 
de discapacitat i el grup d’edat de 0 a 4 
anys.

En l’apartat de la població de les Illes Ba-
lears es mostren les dades demogràfi ques 
de les Illes Balears, en què es posa en relleu 
l’envelliment progressiu de la població, fet 
comú de totes les economies avançades, 
per la conjunció de la major esperança de 
vida i la baixa natalitat.

El quadre III-2.14 mostra l’evolució dels 
principals indicadors demogràfi cs relacio-
nats amb l’envelliment, la dependència 
i el relleu generacional a les Illes Balears 
entre els anys 2021 i 2024. En primer lloc, 
s’observa un augment generalitzat de 
l’índex d’envelliment, és a dir, del nom-
bre de persones més grans de 64 anys per 
cada 100 menors de 16. Aquest increment 
és especialment pronunciat a Menorca 
i Eivissa, on ha crescut un 15 % i un 11 
% respectivament, i també notable a Ma-

llorca i al conjunt de les Illes Balears, amb 
un augment del 10 % i l’11 %. Aquest 
fenomen posa de manifest l’envelliment 
progressiu de la població, que pot tenir 
implicacions importants sobre el sistema 
de benestar i els serveis socials.

Pel que fa a l’índex de longevitat, que me-
sura el percentatge de persones de més 
de 85 anys dins del conjunt de persones 
majors de 64, es detecta un descens ge-
neralitzat. Aquest descens és especialment 
marcat a Eivissa, amb una reducció del 7,6 
%, i també signifi catiu al conjunt de les 
Illes Balears, amb un 4,3 % menys. Aques-
ta disminució pot respondre a diversos fac-
tors, com les migracions.

La taxa de dependència total, que rela-
ciona la població considerada dependent 
(menors de 16 i majors de 64 anys) amb 
la població activa (de 16 a 64 anys), pre-
senta un lleuger descens a gairebé totes 
les illes, especialment a Menorca. Quan es 
desglossa la taxa de dependència, es veu 
clarament que el descens general es deu 
sobretot a la disminució de la dependència 
juvenil. A totes les illes hi ha una reducció 
de la població jove en relació amb la po-
blació activa, amb una baixada destacada 
del 10 % a Menorca. Aquesta tendència 
pot anticipar un futur amb menys perso-
nes en edat laboral si no s’estabilitzen les 
taxes de natalitat o no hi ha un fl ux mi-
gratori compensatori. En canvi, la taxa de 
dependència de la gent gran augmenta a 
totes les illes, amb valors al voltant del 3 al 
4 % d’increment.

Finalment, la ràtio de reemplaçament, que 
compara els joves de 15 a 19 anys amb les 
persones que s’estan retirant del món la-
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boral (de 60 a 64 anys), mostra una millo-
ra moderada a gairebé totes les illes. Això 
suggereix una certa capacitat per mantenir 
el relleu generacional, encara que de ma-
nera fràgil.

En conjunt, les dades confi rmen una ten-
dència clara d’envelliment de la població 
balear, combinada amb una davallada del 
nombre de joves i una longevitat lleugera-
ment a la baixa. Tot plegat confi gura un 
escenari que requereix planifi cació i adap-
tació de les polítiques socials, educatives 
i sanitàries per afrontar els reptes d’una 
població amb un pes creixent de persones 
grans i una base juvenil en retrocés.

2.3.2.2. Població destinatària del 
SAAD, PIA i prestacions reconegudes 
a les Illes Balears

El sistema per a l’autonomia i atenció a la 
dependència (SAAD) és el conjunt de ser-
veis i prestacions econòmiques destinats 
a la promoció de l’autonomia personal, 
l’atenció i protecció a les persones en si-
tuació de dependència, a través de ser-
veis públics i privats concertats. El SAAD 
es regula per la Llei 39/2006, de 14 de 
desembre, de promoció de l’autonomia 
personal i atenció a les persones en si-
tuació de dependència. L’article 16.1 dis-
posa: «Les prestacions i serveis establerts 
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en aquesta Llei s’integren en la Xarxa de 
Serveis Socials de les respectives comuni-
tats autònomes en l’àmbit de les compe-
tències que aquestes tenen assumides. La 
xarxa de centres estarà formada pels cen-
tres públics de les comunitats autònomes, 
les entitats locals, els centres de referència 
estatal per a la promoció de l’autonomia 
personal i per a l’atenció i cura de situa-
cions de dependència, així com els privats 
concertats degudament acreditats».

El XXV Dictamen de l’Observatori de la 
Dependència9, referent al 2024, mostra 
que les Balears han millorat en cobertura 
i reducció de l’espera per a les persones 
dependents, però encara es caracteritza 
per una inversió limitada i un model de cu-
res low cost en comparació amb la mitjana 
nacional. Les Illes Balears destaquen positi-
vament pel creixement de persones ateses 
i el nombre de prestacions per benefi ciari, 
però es mantenen per davall de la mitjana 
en intensitat de serveis professionals i en 
recursos econòmics destinats a la depen-
dència.

El nombre de persones en situació de 
dependència ateses a les Illes Balears va 
augmentar el 2024. Concretament, es va 
incrementar en 2.616 persones (+8,9 % 
respecte al 2023), un ritme de creixement 
superior al de la mitjana estatal (+7,5 %). 
Aquest increment situa les Balears per da-
munt del ritme mitjà nacional en incorpo-
ració de nous dependents atesos.

La llista d’espera per rebre atenció es va 
reduir durant el 2024: hi ha hagut 1.032 
persones menys esperant prestació (-14,8 
%), mentre que la reducció mitjana a Es-
panya va ser del -8,8 %. Malgrat la millo-
ra, a fi nals de 2024 encara hi havia 5.944 
persones dependents pendents de rebre 
servei, i 1.037 persones van morir du-
rant l’any esperant ser valorades o ateses 
sense arribar a rebre cap ajuda. Segons 
l’informe, al ritme actual d’incorporació 
de nous benefi ciaris es necessitarien anys 
per atendre tota la demanda pendent. Cal 
afegir que el temps mitjà de tramitació 
d’un expedient de dependència a les Ba-
lears és de 248 dies, per sota de la mitjana 
estatal (334 dies), cosa que indica una ges-
tió lleugerament més àgil que al conjunt 
d’Espanya.

Es van registrar 4.891 prestacions noves 
concedides el 2024, principalment de te-
leassistència (2.221) i de prestació econò-
mica per cures en l’entorn familiar (PECEF), 
amb 2.274 casos nous. En total, el 84,6 
% de les ajudes oferides formen part de 
serveis de baix cost econòmic, com ara la 
teleassistència (31,4 % de totes les presta-
cions), serveis de promoció de l’autonomia 
personal (8 %) i la PECEF (45,7 %). La 
quantia mitjana abonada a les cuidadores 
no professionals dins la prestació per cura 
familiar és de només 247,25 € al mes, que 
refl ecteix el caràcter bàsicament assisten-
cial i de baix cost d’aquests suports.

La despesa pública directa en dependència 
a les Balears durant el 2024 es va estimar 
en 189 milions d’euros, fi nançada en un 
56,6 % per la comunitat autònoma, un 
29,3 % per l’Administració general de 
l’Estat i un 14,1 % pels usuaris en concep-
te de copagament. No obstant això, les 

9. XXV Dictamen de l’Observatori Estatal de la De-
pendència. Disponible a: https://directoressociales.
com/xxv-dictamen-del-observatorio-estatal-de-la-
dependencia-2/.
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Illes no han mantengut l’esforç pressupos-
tari propi en els dos darrers anys i la eva 
aportació autonòmica al sistema s’ha re-
duït en 2,4 milions d’euros. En inversió per 
habitant, les Balears fi gura com la tercera 
per la cua, amb només 118,1 € per ha-
bitant dedicats a dependència, xifra molt 
per sota de la majoria de les comunitats 
autònomes.

El sistema de dependència va generar 168 
llocs de feina nous a les Balears durant 
el 2024, i va arribar a un total de 3.826 
ocupacions directes vinculades al sector. 
Tanmateix, la comunitat continua presen-

tant la pitjor taxa d’ocupació associada al 
sistema: només 23,5 llocs de treball per 
cada milió d’euros de despesa pública en 
dependència, enfront dels 39 que es regis-
tren de mitjana al conjunt estatal. Aquesta 
dada refl ecteix l’estructura de serveis de 
les Balears, més basada en prestacions 
econòmiques (que generen menys ocupa-
ció formal) que en serveis presencials pro-
fessionals (vegeu el quadre III-2.15).

En data de desembre de 2024, el 50 % de 
les persones dependents tenen reconegut 
el grau 1 el 41,4 %; el 21,7 %, el grau 2, i 
el 25,4 %, el grau 3. Pel que fa al nombre 
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de places amb residència, han augmentat 
un 6,2 % respecte de l’any anterior; un 
10,0 %, les places en centres de dia, i un 
30,5 %, les hores mensuals de prestació 
de servei d’ajuda a domicili (vegeu el qua-
dre III-2.16).

2.3.6 SEGURETAT SOCIAL, SISTEMA 

DE PENSIONS I PREVISIÓ SOCIAL COM-

PLEMENTÀRIA

La Seguretat Social, en el conjunt de 
l’Estat, va tancar l’exercici de 2022 amb 
un dèfi cit de 7.160 milions d’euros, equi-
valent al 0,5 % del PIB, el nivell més baix 
de 2011. Principalment, el descens ve pel 
saldo positiu del SEPE, gràcies al descens 
de la despesa en prestacions associades a 
la pandèmia i al favorable comportament 
del mercat laboral.

2.3.3.1. Bases de cotització

La base de cotització és l’import sobre el 
qual es calculen les cotitzacions a la Segu-
retat Social de les persones treballadores. 

Aquest import inclou el salari brut i altres 
remuneracions que es reben de manera 
periòdica, com pagues extres, hores ex-
traordinàries i altres conceptes salarials. 
La base de cotització és fonamental per 
determinar les contribucions que tant 
l’empleat com l’ocupador han de fer al sis-
tema de Seguretat Social.

Això no obstant, no només determina 
l’import de les cotitzacions que s’han 
d’aportar al sistema de Seguretat Social, 
sinó que també afecta directament les 
prestacions i benefi cis que un treballador 
pot rebre en diverses situacions com, per 
exemple, les prestacions per incapacitat 
temporal, maternitat i paternitat, atur, 
prestacions per incapacitat permanent, ju-
bilació i viduïtat i orfandat.

La mitjana dels primers nous mesos de 
2024 de la base mitjana de cotització a les 
Illes Balears va ser de 2178,7 €, un 1 % 
inferior a la mitjana espanyola. La base de 
cotització de les dones és un 7 % inferior a 
la dels homes a les Balears, mentre que en 
el conjunt d’Espanya aquesta diferència és 
del 14 % (vegeu el quadre III-2.17).
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2.3.3.2. Pensions mitjanes

Si tenim en compte les pensions mitjanes 
per règim i classe de pensió, en data de 
31 de desembre de 2024, totes les pen-
sions són inferiors a les Balears que en el 
conjunt d’Espanya. En el cas de la pensió 
de jubilació, un 6,4 % inferior (vegeu el 
quadre III-2.18).

2.3.3.3. Evolució del nombre de pen-
sionistes

Percentualment, hi ha hagut poca variació 
quant a la proporció de pensions per ti-
pus sobre el total en els darrers deu anys. 
Les pensions majoritàries, en més del 60 
%, són les de jubilació (vegeu el gràfi c III-
2.12).
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2.3.3.4. Les pensions de jubilació

Donant compte de l’envelliment progres-
siu de la població, des de l’any 2013 han 
augmentat en un 12,2 % les persones que 
cobren pensió de jubilació, i en un 41,2 % 
des de 2005 (vegeu el gràfi c III-2.13). De 
fet, en només un any, el nombre de pen-
sionistes ha augmentat en quasi un 2 % a 
les Balears, un 17,4 % en els deu darrers 
anys i un 29,3 % (38.461 persones) en els 
darrers quinze anys. Així, són la tercera 
comunitat autònoma amb un creixement 

relatiu més elevat, després de Canàries i 
la Comunitat de Madrid (vegeu el quadre 
III-2.19).

Per trams, hi ha una proporció superior 
de pensionistes a les Illes Balears (52,5 %) 
que a Espanya (51,5 %) que cobren una 
pensió de jubilació inferior al SMI. També 
hi ha una proporció inferior en 1,4 p. p. de 
pensionistes que cobren la pensió màxima. 
Les pensions inferiors al SMI de les dones 
superen en quasi un 20 % les dels homes 
(vegeu el quadre III-2.20).
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