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POBRESA, EXCLUSIO | PROTECCIO SOCIAL

2.1.

INTRODUCCIO

Aquest apartat integra, per segon any
consecutiu, els continguts relatius al be-
nestar economic, la distribucié de la ren-
da, la seguretat social i els serveis socials
i de dependéncia, amb I'objectiu d’oferir
una visié més articulada i interrelacionada
de les principals politiques i dinamiques de
proteccié social a les llles Balears. Aquesta
mirada integrada permet analitzar de ma-
nera més precisa els efectes combinats de
les prestacions economiques, les pensions
i els serveis d'atencié sobre les condicions
de vida de la poblacio.

Després de I'impacte profund de la pande-
mia de la COVID-19, els indicadors socials
han mostrat una tendencia de recupera-
Cié entre 2023 i 2024, amb nivells d'atur,
renda i pobresa similars als d’abans de la
crisi sanitaria. En aquest context, la co-
bertura de prestacions socials ha estat un
factor clau, amb un paper destacat de les
pensions de jubilacié com a principal escut
protector de la poblacié més gran. Tot i les
millores observades, persisteixen dificultats
materials, especialment relacionades amb
I'habitatge, i es manté una elevada pro-
porcié de la poblacié amb escassa capaci-
tat per afrontar despeses imprevistes. Aixi
mateix, I'envelliment demografic accentua
la pressid sobre el sistema de seguretat

social i posa en evidéncia les mancances
estructurals del sistema de dependéncia.

2.2

POBRESA | EXCLUSIO SOCIAL

La pobresa ha estat i és una de les prin-
cipals problematiques socials que han
centrat I'atencié d’analistes socials. La
seva consideracié com un dels principals
problemes socials és degut al fet que la
pobresa és una situacié no desitjable tant
en I'ambit individual com col-lectiu i que
genera un problema etic en les societats
més riques que suporten altes taxes de po-
blacié amb privacions.

Per qUestions d’economia d'espai, no es
poden tractar totes les guestions relacio-
nades amb la pobresa i I'exclusié a les Ba-
lears, el document de referéncia del qual
és I'informe anual d’'EAPN'.

2.2.1. RENDA | DESIGUALTAT

L'Enquesta de condicions de vida és la prin-
cipal estadistica harmonitzada en I'ambit
europeu per a l'estudi de la pobresa i la
desigualtat.

1. Vegeu I'lnforme de I'estat de la pobresa, dispo-
nible a: https://www.eapn.es/estadodepobreza/.
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Les darreres dades disponibles amb data
de tancament d’'aquest apartat son les
de I'Enquesta de condicions de vida de
2024 i fan referéncia a I'any anterior de
|'entrevista, en aquest cas el 2023.

La renda mitjana neta per persona a les
llles Balears el 2023 va ser de 15.926 eu-
ros, de 23.689 per unitat de consum i de
42.232 per llar. En els tres casos, les rendes
superen la mitjana espanyola: en un 7,6 %
la renda mitjana per persona, en un 8,9 %
la renda mitjana per unitat de consum i en

un 14,2 % la renda mitjana per llar (vegeu
el quadre 1lI-2.1). Les Balears se situen en
la sisena posicid, respecte a la resta de co-
munitats autonomes, en renda per perso-
na, en la renda per llar i també per unitat
de consum.

La renda mitjana per persona ha augmen-
tat un 12,6 % respecte de I'any anterior,
un 12 % la renda mitjana per unitat de
consum i un 14,4 % la renda mitjana per
llar. S6n augments molt superiors als de la
mitjana espanyola: 5,1 % de la renda neta

QuADbRE IlI-2.1. RENDA NETA MITJANA PER PERSONA, UNITAT DE CONSUM I LLAR, PER COMUNITAT AUTONOMA (2024)

Renda neta mitjana | Renda mitjana per | Renda neta mitjana
per persona unitat de consum per llar
Comunitat de Madrid 17.275 25.712 44.889
Pais Basc 19.078 27.537 44,698
Comunitat Foral de Navarra 17.253 25.285 43.524
Ceuta 13.403 20.803 42.801
Illes Balears 15.926 23.689 42.232
Catalunya 16.546 24.412 41.959
Melilla 12.745 19.431 39.855
Arago 15.747 22.875 37.563
Total Espanya 14.807 21.759 36.996
Principat d'Asturies 16.201 22.774 35.784
Cantabria 14.708 21.320 35.149
Galicia 14.558 21.360 34.892
Canaries 13.372 19.797 34.819
La Rioja 14.529 20.901 34.295
Castella i Lled 14.940 21.166 33.615
Comunitat Valenciana 13.374 19.574 33.031
Regié de Mrcia 11.967 18.111 32.764
Andalusia 12191 17.990 31.015
Castella-la Manxa 12.357 18.219 31.001
Extremadura 12.421 18.050 29.341

Font: elaboraci6 propia a partir de dades de I'INE (2024), Enquesta de condicions de vida.
Nota: les dades de I'ECV fan referéncia a I'any anterior a I'entrevista.
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per persona, 5,2 % per unitat de consum
i 6,2 % per llar.

Després de la caiguda de la renda I'any
2020, quan la renda es va situar per sota
de la mitjana espanyola pels efectes més
intensos de la crisi de la COVID-19 a
I'arxipelag balear, I'any 2023 es va recupe-
rar la tendéncia anterior i es torna a situar
per sobre de la mitjana espanyola (vegeu
el grafic llI-2.1). Si comparen les dades de
I'ECV de 2024 amb les de 2020 (que fan
referencia a I'any 2019), la renda mitjana
per unitat de consum ha superat en un
20,1 %, en el cas del conjunt d'Espanya,
ienun 26,1 % en el cas de les Balears els
valors previs a la pandémia.

En la renda influeixen determinades varia-
bles. Per una banda, la renda augmenta

amb I'edat. Per exemple, mentre que els
menors de 16 anys son els que en tenen
menys (9.583 € de renda per persona), els
de més de 65 anys arriben fins als 18.718
€ nets per persona, quasi el doble. Per
sexes, les dones tenen una renda mitja-
na de 15.670 €, un 3 % inferior a la dels
homes (16.183 €). Per nivell d'estudis, la
renda passa dels 14.993 € en les persones
amb educacio secundaria fins a la primera
etapa, als 16.440 € amb I'educacioé secun-
daria completa i als 19.846 € amb estudis
superiors. En relacié amb el mercat de tre-
ball, les persones ocupades (17.816 €) i les
jubilades (22.199 €) obtenen rendes mitja-
nes més altes que les aturades (12.898 €).
Per nacionalitat, destaca la gran distancia
entre les rendes de les persones de nacio-
nalitat espanyola (18.283 €) i estrangera
(12.083 €).

Grafic Il1-2.1.
Evolucio de la renda mitjana per unitat de consum a les llles Balears i
Espanya (2008-2024)
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'lNE (2024), Enquesta de condicions de vida.
Nota: les dades de I'ECV fan referéncia a I'any anterior a I'entrevista.
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2.2.2. DISTRIBUCIO DE LA RENDA |
DESIGUALTAT

Lindicador de referéncia per mesurar la
desigualtat relativa de recursos és I'index
de Gini, el qual pren valors entre 0 i 100.

El valor O correspon a una distribucié per-
fectament igualitaria. Per tant, com més
elevat, més desigualtat. A I'ECV de les llles
Balears el 2024 l'indicador té un valor de
28,7 (lleugerament més elevat que I'any
anterior, que va ser de 28,5), més baix que
el del conjunt d'Espanya (31,2 el 2024, a
la inversa que en el cas de les llles Balears,
lleugerament inferior al 31,5 del 2023), i
és la cinquena comunitat autonoma amb
un index més baix. L'index de Gini de les
Balears també és més baix que el de la
Unié Europea dels 27, que I'any 2024 ha
estat de 29,3, tres decimes inferior al 29,6
del 2023.

Un altre dels indicadors per mesurar la dis-
tribucié de la renda és el coeficient de la
renda 80/20, que estableix la relacié entre
el 20 % més ric i el 20 % més pobre. A
les Balears, amb els resultats de I'ECV de
2024, aquesta ratio és de 4,6, inferior al
5,1 de I'any anterior, i a la mitjana espan-
yola, de 5,4. Les llles Balears son la quar-
ta comunitat autbnoma amb I'index més
baix (vegeu el quadre Ill-2.2). El coeficient
80/20 de les Balears és quasi igual que el
de la Uni¢ Europea, de 4,7 el 2024. En
els grafics 11I-2.2 i 1I-2.3 es pot consultar
I'evolucié d'aquests dos indicadors de des-
igualtat, en els quals destaca I'augment a
partir de la crisi del 2009 i el descens en
el cas de les llles Balears a partir del 2018,
que s'acosta i fins i tot se situa per sota de
la mitjana europea.

La distribucié de la poblacié per decils de
renda permet comparar la distribucié de la
renda respecte a la del conjunt d’Espanya,
de manera que si les comunitats autono-
mes tinguessin un repartiment de la renda
identic al del conjunt d'Espanya, en tots
els decils de renda hi hauria un 10 % de
la poblacié. Comparat amb la distribucié
espanyola, les Balears tenen menys pro-
porcid de persones situades en els dos
primers decils tots els decils, i és la quarta
comunitat autobnoma amb menys propor-
ci6, comparat amb Espanya, de persones
en el primer i el segon decil. En canvi, hi
ha més persones que a Espanya situades
a partir del seté decil, més concretament,
supera Espanya amb més d'un 8 % (vegeu
el quadre 1l1-2.3).

2.2.3. POBRESA ECONOMICA

La pobresa genera un problema étic en les
societats més riques que suporten altes ta-
xes de poblacié amb privacions. Per analit-
zar el fenomen de la pobresa, son necessa-
ris dos passos estretament connectats: (1)
identificar qui sén les persones pobres i (2)
crear un métode per agregar les caracteris-
tiques del conjunt de persones pobres en
una imatge global de la pobresa.

Pel que fa al primer pas, aix0 és la definicié
de la pobresa. En la literatura académica hi
ha moltes definicions, per la qual cosa és
dificil extraure’n una de consensuada que
condueixi a un abordatge metodoldgic
concret. El dinamisme del concepte de po-
bresa és degut al fet que és determinat per
factors estructurals i conjunturals propis
del periode temporal i context geografic
que s'analitza i també per la perspectiva
tedrica que s'adopti.
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QuADRE I11-2.2. INDEX DE GINI I 580/520, PER COMUNITATS AUTONOMES (2024)

Gini Distribucio de la renda

5$80/520
Galicia 26,8 4,2
Aragd 271 4,4
Principat d'Asturies 28,1 4,6
Cantabria 28,5 47
Illes Balears 28,7 4,6
Extremadura 28,8 4.6
Catalunya 29 47
La Rioja 29 4.8
Pais Basc 29,1 47
Regi6 de Murcia 29,4 5,1
Castella-la Manxa 29,7 4.9
Castella i Lled 29,8 5,1
Comunitat Foral de Navarra 30,7 55
Total Espanya 31,2 5.4
Andalusia 31,4 55
Canaries 31,6 57
Comunitat Valenciana 31,7 5,7
Comunitat de Madrid 31,8 55
Ceuta 39,9 9,4
Melilla 42,3 10,6

Font: elaboracio propia a partir de dades de I'INE (2024), Enquesta de condicions de vida.

En aquesta situacio d’existencia de dife-
rents aproximacions al concepte de pobre-
sa, I's combinat de diferents perspectives
teoriques i metodologiques pot conduir a un
abordatge del problema més encertat. Tot i
aquesta indeterminacio, la majoria de les de-
finicions coincideixen a assenyalar la privacid
humana com a determinant de la condicio
de pobresa, una privacié que implicitament
condueix a un judici i a un imperatiu mo-
ral sobre que alguna cosa s'ha de fer per
pal-liar-la.

Aqguesta privacié pot prendre moltes dimen-
sions: material, econdmica, social, laboral,

politica, per citar-ne algunes, i la mirada que
s'adopti del terme en condicionara el calcul.
Tradicionalment, s’ha definit la pobresa com
la manca de recursos materials i econdmics.
Des d'aquesta mirada, s'utilitza el concepte
de pobresa per definir la situacié que patei-
xen les persones amb baix nivell d'ingressos,
situacié que es mesura de manera habitual
a través de la renda de les persones o les
llars, mitjancant I'establiment d’una linia de
pobresa que permeti definir qui es troba en
situacié de pobresa. Poden adoptar-se dife-
rents parametres o formes de mesurar la po-
bresa, tot i que n’hi ha amb més acceptacio
gue altres.
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'ECV de I'INE i I'Eurostat.
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Grafic I11-2.2.
Evolucio de I'index de Gini a les llles Balears, Espanya i la UE dels 27 (2008-2024)
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Una primera aproximacié implica definir
la situacié de pobresa de manera abso-
luta considerant que una persona pobra
és la que no arriba a un minim de recur-
sos. Se'n defineix un nucli irreductible de
la pobresa absoluta associat a necessitats
d’alimentacié, salut, vestit o educacio.
En termes economics, el Banc Mundial
situa la linia de pobresa per als paisos
d’ingressos mitjans baixos en 3,2 dolars al
dia, i 5,5 dolars al dia per als paisos amb
renda mitjana alta, mentre que la linia de
pobresa extrema internacional —un llindar
basat en la mitjana de les linies de pobresa
nacionals dels quinze paisos més pobres
del mén—, la situa en 1,9 dolars per dia.

En canvi, el concepte de pobresa relativa
té en compte en la seva mesura I'entorn
socioeconomic de les persones, que es
pot definir, per exemple, per una regio,
un territori o un pais. Des d’aquesta mi-
rada, el concepte de pobresa és construit
socialment i té significat en un determinat
context historic i social. Aixi, utilitzant el
concepte de «pobresa relativa» podem
trobar que una persona pobra a Noruega
0 a Burundi tenguin ingressos o accés a
recursos ben diferents, perd que totes
dues tenguin en comu la privacidé mate-
rial en relacié amb I’entorn socioecondmic
en qué viuen. A efectes estadistics, es pot
calcular de diverses maneres, com a partir
de la mitjana o de la mediana dels ingres-
sos. L'Institut Nacional d’Estadistica (INE),
en harmonitzacié amb les estadistiques
europees, estableix que una persona esta
en risc de pobresa quan els seus ingressos
estan per sota del llindar de la pobresa. |
el llindar de la pobresa es fixa en el 60 %
de la mediana dels ingressos per unitat de
consum>.

Amb dades de I'ECV de 2024 —referents
a l'any 2023—, el llindar de pobresa a
Espanya s'estableix en 11.584,4 € per
a les llars amb una persona, superior als
10.989,5 euros de I'any anterior. Per a les
llars amb dos adults i dos infants, el llindar
esta en 24.327,2 €. Segons aquest llindar,
el 19,7 % dels residents a Espanya estan
en risc de pobresa i I'11,3 % en el cas de
les Balears, inferior a la mitjana espanyola
(vegeu el grafic lll-2.4).

L'INE calcula la taxa de pobresa a tot Es-
panya per aquest llindar, perd I'lbestat uti-
litza un llindar de pobresa especificament
per a les llles Balears tenint en compte el
seu nivell d'ingressos, que a I'ECV de 2024
s'ha establert en 12.777,4 € per a les llars
amb una persona, superior als 11.846,8
euros. Per a les llars amb dos adults i dos
infants, el llindar s’estableix en 26.832,5 €.
Com en els anys anteriors, d'ara endavant
s'utilitza el llindar relatiu per a les Balears.

Tenint en compte aquest llindar, la darre-
ra taxa de pobresa a les Balears ha estat
del 14,5 %, inferior al 18,8 % de l'any
anterior, la qual cosa es tradueix en el fet
que 221.211 persones viuen sota el llin-
dar de la pobresa. La taxa és inferior a
I'espanyola. La mida de la mostra de I'ECV
a les Balears provoca que sigui més sensi-
ble als canvis i experimenta fortes pujades
i baixades, i més que a la dada concreta
s’hagin d'analitzar les tendencies.

Durant els anys posteriors a la gran crisi, la
taxa de pobresa balear es va situar per so-
bre de la taxa espanyola, amb la qual cosa
es va assolir I'esgarrifosa dada que un de
cada quatre residents a I'arxipelag vivien
sota el llindar de la pobresa. Des de I'any
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Grafic 1I-2.4.
Taxa de risc de pobresa (en %) per comunitats autonomes, amb el llindar de pobresa

del conjunt d’Espanya (2024)
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Font: elaboracio propia a partir de dades de I'INE (2024), Enquesta de condicions de vida.

2012, la taxa balear ha estat per sota de
la mitjana espanyola, excepte per als anys
2015, 2018 i 2020, quan es produeixen
forts repunts. L'any 2023 es torna a pro-
duir una pujada, d'1,8 punts respecte de
I'any anterior, i es redueix la distancia amb
la taxa de pobresa espanyola en dues dé-
cimes. En canvi, la baixada del 2024 situa
les Balears per primera vegada per sota de
la mitjana europea (vegeu el grafic llI-2.5).

2.2.4. RISC DE POBRESA | EXCLUSIO
SOCIAL

El concepte d'exclusié social de mica en
mica ha desplacat el de pobresa en el marc
d'accié de la Uni6 Europea. Lestratégia

Europa 2020, entre els seus objectius, es
va marcar reduir la taxa de pobresa i exclu-
si6 social en un 25 % en el conjunt de la
Unié Europea, que equivalia a 20 milions
de persones. Per fer el sequiment d'aquest
objectiu, en I'ambit comunitari es va definir
I'indicador AROPE (At Risk Of Poverty and/
or Exclusion), amb una metodologia unifica-
da per al seu calcul anual en els paisos de la
UE. Aquest indicador recull la multidimen-
sional del concepte d’exclusio social i incor-
pora, en el seu calcul: (1) la taxa de risc de
pobresa després de transferéncies socials,
(2) la caréncia material extrema de béns i
(3) les llars que presenten una intensitat la-
boral molt baixa. L'any 2021 es va dur a ter-
me una revisid metodologica de I'indicador
AROPE, alineada amb I'estrategia Europa
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Grafic 111-2.5.
Evolucio de la taxa de pobresa a les llles Balears, Espanya i la UE dels 27 (2009-2024)

llles Balears ™ Total Espanya W UE27 M Lineal (llles Balears) |
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Font: elaboracio propia a partir de dades de I'Eurostat, I'INE i I'lbestat (2024), Enquesta de

condicions de vida.

2030. Les taxes de I'AROPE que es recullen
en aquest apartat fan referéncia a aquesta
nova metodologia?.

El quadre 1lI-2.4 recull els resultats de la
taxa AROPE i els seus components. Cal re-
cordar que I'INE explota les dades de I'ECV
d’'acord amb el llindar de renda espanyol.
Amb un 16,2 % de persones en risc de
pobresa i exclusid social, les Balears sén
la segona comunitat autonoma amb una
taxa més baixa. Amb el llindar de pobresa
relatiu a les Balears, la taxa augmenta fins
al 18,4 %. Pel que fa a les persones amb
carencia material i social extrema, el 4,3
% de la poblacié tenen caréncia almenys

2 Vegeu: Arcarons, J. (2023). «RIIl.1 Nota metodo-
ldgica sobre I'Enquesta de condicions de vida i els
canvis introduits I'any 2021», a la memoria del CES
sobre I'economia, el treball i la societat de les llles
Balears 2021. Disponible a: https:/Amww.caib.es/
sites/ces/ca/d/riii1_nota_metodolagica_sobre_len-
questa_de_condicions_de_vida_i_els_canvis_intro-
duats_lany_2021/.

en set conceptes en una llista de tretze,
quasi la meitat que la mitjana espanyola
(8,3 %). Passa igual en Iindicador de llars
amb baixa intensitat del treball, indicador
gue recull les llars en qué els membres en
edat de treballar, que ho van fer menys del
20 % del total del seu potencial de treball
durant I'any de referéncia, que, amb el 4,2
% de la poblacio, és la comunitat autono-
ma amb una taxa més baixa.

La série historica de la nova definicio de la
taxa AROPE esta disponible des de I'any.
Les llles Balears han estat més proximes a
les taxes de pobresa i exclusié social de la
Unié Europea que d’Espanya, excepte per
al 2014, en que la taxa a les Balears va arri-
bar al 30,3 % (vegeu el grafic lll-2.6).

A les Balears, la taxa AROPE dels homes
(18,1 %) és inferior a la de les dones (18,7
%). Per edat, és especialment alta en els
menors de 16 anys (28,8 %) i d’entre 30 i
44 anys (21,8 %), mentre que la taxa més
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QUADRE I11-2.4. TAXA AROPE PER COMUNITATS AUTONOMES (AMB EL LLINDAR DE RENDA DEL CONJUNT D'ESPANYA)

1 ELS SEUS COMPONENTS (2024)

Taxa de risc de Amb carénci Vivint en llars amb

pobresa o exclusié | En risc an care_nlqa baixa intensitat

social (indicador | de pobresa | . r_na;terla en el treball ¢

AROPE) I'social extrema | (qa 0 3 64 anys)
Melilla 44,5 1,4 9,4 16,3
Ceuta 42,2 34,6 14,0 21,9
Andalusia 35,6 29,2 10,6 12,0
Castella-la Manxa 34,2 27,4 8,6 10,7
Extremadura 32,4 27,5 5.0 10,6
Regi6 de Murcia 324 26,0 8,5 5.9
Canaries 31,2 24,6 10,8 10,4
Comunitat Valenciana 29,9 24,8 9,1 8,8
Total Espanya 25,8 19,7 8.3 8,0
Castella i Lled 24,0 18,5 6,5 7,0
La Rioja 22,6 19,4 3,7 52
Cantabria 22,2 173 6,0 7,7
Arago 21,0 15,1 8,2 55
Principat d'Asturies 20,9 15,6 57 10,0
Comunitat de Madrid 20,9 14,3 8,5 4,9
Catalunya 20,5 12,9 8,6 6,1
Galicia 18,8 14,2 4,8 7.1
Comunitat Foral de Navarra 18,3 14,2 6,3 8,5
llles Balears 16,2 11,3 4,3 4,2
Pais Basc 14,8 9,4 4,6 6,9

Font: elaboracio propia a partir de dades de I'INE (2024), Enquesta de condicions de vida.

baixa es registra entre les persones més
grans de 65 anys (13,6 %).

D'altra banda, el percentatge de resi-
dents a les Balears que arriben a final de
mes amb certa o molta dificultat assoleix
la taxa més baixa de tota la série des del
2004, el 40,1 % (vegeu el grafic IlI-2.7).

2.2.5. MANCANGCA MATERIAL

Entre les preguntes incloses en I'ECV,
se n'inclouen de referents a mancances
materials. Les llles Balears estan en una
bona posicio relativa respecte del conjunt

d’'Espanya pel que fa a la majoria dels
ftems inclosos, més concretament en set
de nou items es posicionen per sota de la
mitjana. Els dos items en que es registren
valors més elevats a la mitjana espanyo-
la sén els que tenen a veure amb retards
en el pagament de despeses relacionades
amb I'habitatge i amb compres a terminis,
i poder disposar d'un ordinador personal.
El valor més baix, amb el 4 % de les perso-
nes, és amb |'item de no poder permetre’s
un automobil, mentre que el més alt, amb
un 30,9 %, es registra en no tenir capa-
citat per afrontar despeses imprevistes
(vegeu el grafic 1l-2.8). L'any 2023 va ser
especialment significativa I'evolucié dels
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Grafic Il1-2.6.
Evolucio de la taxa AROPE a les llles Balears, Espanya i la UE dels 27 (2014-2024)

| W Total Espanya M llles Balears M UE-27 |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Font: elaboracié propia a partir de dades de I'Eurostat, I'INE i I'lbestat (2024), Enquesta de condicions de vida.

Grafic I1-2.7.
Evolucio del percentatge de persones amb dificultats per arribar a final de mes a les

Illes Balears (2004-2024)
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Font: Ibestat (2024), Enquesta de condicions de vida.
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indicadors de retards en el pagament de
I'habitatge, de compres a terminis i de ca-
pacitat per fer front a despeses, i I'intens
augment de persones que no podien man-
tenir I’'habitatge a una temperatura ade-
quada, pero I'any 2024 retrocedeixen tots
els indicadors, encara que lleugerament
(vegeu el quadre IlI-2.5).

2.3.

PROTECCIO I INCLUSIO SOCIAL

2.3.1. DESPESA EN PROTECCIO SO-
CIAL

En els pressupostos de la CAIB, el 2024 la
partida dedicada a la proteccié social va
representar el 7,8 % sobre el total, bastant
superior al 5 % de I'any 2023, tot i que
en la despesa total s’ha reduit un 12,8 %.
Sobre aquesta, quasi una tercera part va
dedicada a atencié a la dependeéncia (ve-
geu el quadre [11-2.6).

L'evolucié dels pressupostos de la CAIB en
proteccié social ha augmentat progres-
sivament des de I'any 2012, com també
la despesa executada en termes nominals,
tendéncia que es tanca el 2024, en el qual
hi ha un retrocés dels pressupostos publics
destinats a proteccio social (vegeu el qua-
dre llI-2.7).

El pressupost dels consells insulars dedi-
cats a la proteccio social, com en el cas de
la CAIB, també dibuixa una corba ascen-
dent que s’accentua els anys posteriors a
la pandémia. El Servei de Planificacio So-
cial de la Direccié General d'Afers Socials

publica anualment un recull complet de
dades, entre les quals s'inclou la despesa
per habitant en serveis socials i promo-
ci6 social i illa a partir dels pressupostos
dels consells insulars, dades en les quals
s'observa la gran diferéncia entre la des-
pesa pels habitants de Menorca (358,9 €)
el 2023 i Eivissa (147,2 €) (vegeu el quadre
l1-2.8).

Pel que fa a la despesa en serveis socials
dels municipis, és també a Menorca on la
despesa per habitant és més elevada, i és
2,8 vegades més elevada que la d'Eivissa.
Les darreres dades publicades fan referén-
cia al 2023. S'ha de tenir en compte que
la mitjana de la despesa dels municipis de
Mallorca en part es veu complementada
per la de les mancomunitats (vegeu el qua-
dre 1l1-2.9).

Les transferéncies a families van augmen-
tar, el 2023, un 6 % respecte de I'any an-
terior (vegeu el quadre [11-2.10).

2.3.2. EL SISTEMA DE GARANTIA
D’INGRESSOS

El sistema de garantia d'ingressos a Es-
panya es basa en diferents prestacions
economiques assistencials condicionades
a la insuficiéncia d’ingressos. Es un siste-
ma complex i involucra diferents nivells
d’Administracié, com I'Estat i les comuni-
tats autonomes.

L'estructura del sistema es basa en dues
ldgiques: la proteccié contributiva, deriva-
da de contribucions previes, i la proteccio
no contributiva o assistencial, destinada
a persones que no poden treballar per
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QuADRE Il1-2.5. EVOLUCIO DE LES PERSONES (EN %) AMB LES PRINCIPALS MANCANCES MATERIALS A

LES ILLES BALEARS (2004-2024)

Ha tengut retard en el Ha tengut retards en el
Nopot permetr's | Note | pagament d despees | pagament de despeses
maptemr ELEUIEL I'habitatge principal I'habitatge principal
I'habitatge a perafrontar | (isoteca o lloguer, | (hipoteca o lloguer, rebuts
una temperatura | despe_ses rebuts de gas, de gas, comunitat...) o en
adequada imprevistes comunitat...) en els compres a terminis en els
darrers 12 mesos darrers 12 mesos
2004 11,6 26,6 8,0
2005 13,0 334 11,0
2006 6.5 31,3 9,5
2007 94 254 9.3
2008 5.6 30,4 7,0 85
2009 10,4 37,8 16,2 18,6
2010 5.7 36,1 12,0 13,7
2011 16,8 36,7 16,8 17,4
2012 58 35,9 17,5 17,7
2013 10,7 42,9 18,8 19,4
2014 7.7 37,9 20,6 21,3
2015 74 40,2 21,2 21,7
2016 838 32,7 12,1 12,6
2017 18,4 36,8 15,1 15,4
2018 1,4 33,6 9.3 10,2
2019 6,5 28,7 10,3 14,0
2020 19,9 36,6 12,4 131
2021 14,3 30,9 15,8 20,3
2022 14,4 36,4 19,1 20,5
2023 18,5 36,3 12,1 15,8
2024 15,2 30,9 1.1 15,3

Font: Ibestat (2024), Enquesta de condicions de vida.

diverses raons. Ambdds nivells ofereixen
prestacions econdomiques i accions per
reincorporar-se al treball, pero difereixen
en la filosofia i en com s’hi accedeix. Les
prestacions estatals impliquen diverses ins-
titucions, mentre que les comunitats auto-
nomes gestionen |'Ultim nivell de proteccié
a través de les rendes minimes autondmi-
ques (RMI).

2.3.2.1. Programes de rendes minimes
per a les persones en situacidé de po-
bresa: la RESOGA i I'lMV

Els programes de rendes minimes de les
comunitats autdnomes es comencen a
implantar a Espanya els anys noranta del
segle XX, en qué el Pais Basc va ser pioner
en aquest sentit. En els anys posteriors,
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QuADRE I11-2.6. DESPESA DE LA CAIB EN PROTECCIO SOCIAL, PER AMBITS (2024)

Ambit P;‘:Z:,‘;’;Z:t %var 2423 | Despeses
Atenci6 a la dependéncia 96.614.696 10,4% 79.684.734
Serveis socials 64.153.030 -43,2% 58.190.010
Pensions i altres prestacions economiques 56.562.263 6,7% 75.235.294
Equipaments de serveis socials 30.272.479 -26,4% 14.645.441
Atencid a la discapacitat 22.599.360 2,6% 18.582.029
Mesures judicials i prevencié del delicte 17.168.176 3,6% 18.521.922
Planificacio, ordenacid i formacio social 16.876.901 -18,8% 15.495.798
IF)ireggié i serveis generals de la Conselleria de 14.696.965 3,2% 13.283.729
amilies i Afers Socials
Familia i unitats de convivencia 9.056.358 32,0% 5.337.076
Atenci6 i integracio social poblacié immigrant 3.332.996 2.195.489
Drets i diversitat 264.247 -95,1% 1.045.990
Proteccid i defensa dels drets dels menors 251.120 -20,2% 179.296
Total 331.848.591,0 -12,8% | 302.396.807,9

continua

Ambit thexecutat | " JOCRCST | % despeses
Atencid a la dependéncia 82,5% 29,1% 26,4%
Serveis socials 90,7% 19,3% 19,2%
Pensions i altres prestacions economiques 133,0% 17,0% 24,9%
Equipaments de serveis socials 48,4% 9,1% 4,8%
Atenci6 a la discapacitat 82,2% 6,8% 6,1%
Mesures judicials i prevencié del delicte 107,9% 5.2% 6,1%
Planificacio, ordenacié i formacio social 91,8% 5.1% 5.1%
FD;\:?I?:; ;Zig\;glgogggﬁrals de la Conselleria de 90,4% 4.4% 4.4%
Familia i unitats de convivencia 58,9% 2,7% 1,8%
Atencid i integracid social poblacié immigrant 65,9% 1,0% 0.7%
Drets i diversitat 395,8% 0,1% 0,3%
Proteccio i defensa dels drets dels menors 71,4% 0,1% 0,1%
Total 91,1% 100,0% 100,0%

Font: elaboracio propia a partir dels pressupostos generals de les llles Balears.

aquests programes es van anar desenvo-
lupant, tot i que amb models diversos i
una implantacié desigual en les diferents
comunitats autdonomes. Aixd va donar lloc
a un mosaic de prestacions focalitzades en
diferents col-lectius amb necessitats so-

cioecondmiques especifiques, amb quan-
ties de capacitat protectora diferent.

En el cas de les llles Balears, la renda social
garantida (RESOGA) es va regular per la
Llei 5/2016, de 13 d'abril, com a prestacié
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QuADRE 11I-2.7. EvoLuCIO DEL PRESSUPOST I LA DESPESA EN PROTECCIO SOCIAL A LA CAIB (2012-2024)

Pressupost despeses Despeses reals % d'execucio
2012 100.317.434 71.991.420 71,8%
2013 122.292.462 81.680.545 66,8%
2014 139.865.177 99.202.619 70,9%
2015 140.947.136 96.393.718 68,4%
2016 159.054.529 117.781.722 741%
2017 174.394.749 166.565.883 95,5%
2018 184.834.848 157.683.366 85,3%
2019 180.458.845 179.913.050 99,7%
2020 187.144.688 194.191.081 103,8%
2021 207.890.368 225.343.764 108,4%
2022 281.836.719 278.749.791 98,9%
2023 380.673.039 340.332.757 89,4%
2024 328.515.595 300.201.319 91,4%
Font: elaboracio propia a partir dels pressupostos generals de les llles Balears.
QUADR D B RD POSTOS D 0
OCIA PROMOCIO SO 009-20
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mallorca 142,07€| 173,86 €| 137,91€| 12521€| 143,15€| 154,61€ | 147,58€ | 160,06 €
Menorca 189,69€ | 160,46 € | 149,41€ | 160,08€ | 184,67€ | 201,66 € | 198,37€ | 213,46 €
Eivissa 96,99€| 8635€| 8332€| 9140€| 69,16€| 6812€| 81,73€| 9812¢€
Formentera 128,23 €| 29291€| 19,10€ | 20556€ | 169,60€ | 169,94€ | 146,18 €
Total 139,58 € | 161,96 € | 133,74 € | 124,76 € | 138,00 € | 147,75 € | 143,67 € | 156,38 €
continua
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Mallorca 19491 €| 226,92€| 218,96 €| 239,78€| 266,49€ | 27535€| 301,76 €
Menorca 223,58€ | 233,17€| 24111 €| 247,70€| 277,21€| 306,87 €| 35893 €
Eivissa 70,06 €| 11851€| 121,11€| 121,98€| 137,98€| 137,69€| 147,22 €
Formentera 153,01 €| 173,22 €
Total 180,70 € | 212,96 € | 205,86 € | 222,73 € | 247,96 € | 257,22 € | 285,96 €

Font: estadistiques del Servei de Planificacio Social, Direccio General d'Afers Socials, GOIB.

periddica adrecada a situacions de vulne-
rabilitat economica per a la cobertura de
les despeses basiques de les persones.

Des de I'any 2014, el Consell Europeu di-
rigia cada any una recomanacié especifica

a Espanya en que indicava que s'havia de
millorar I'eficacia dels sistemes de renda
minima garantida. En aquest context, I'any
2016 es va publicar un informe a peticié
del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i
Igualtat i cofinancat per la Comissié Euro-
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QuADRE l11-2.9. DESPESA PER PERSONA DELS AJUNTAMENTS EN ASSISTENCIA SOCIAL PRIMARIA,
MITJANA PER ILLES (2018-2023)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Municipis de Mallorca 76,54 € 80,37 € 8511€ | 10248€ | 10413€ | 108,12¢€
Municipis de Menorca 168,65€ | 162,60€ | 17626€ | 18996€ | 221,88€ | 221,87¢€
Municipis d'Eivissa 65,29 € 37,47 € 7969€ | 101,13 € 99,80 € 79,65 €
Municipi de Formentera 173,22 € | 329,94€ | 265,29€ | 213,23 € | 295,52 € s.d.

Font: estadistiques del Servei de Planificacio Social, Direccio General d'Afers Socials, GOIB.

pea. L'objectiu era revisar en profunditat el
sistema de garantia d'ingressos minims a
Espanya amb la finalitat de definir les mi-
llores potencials. De fet, s'hi indicava que
a Espanya convivien 19 models diferents
de rendes minimes que havien nascut en
moments diferents, que se sustentaven en
diferents ldgiques i que només arribaven al
20 % dels beneficiaris potencials del pais.
A més, es remarcava que hi havia gran dis-
paritat en termes de cobertura, durada,
condicions i adequacié®.

En el context d’aquesta necessaria revisid
dels programes de rendes minimes i amb
la urgéncia social provocada per la crisi de
la COVID-19, va entrar en vigor el Reial
decret llei 20/2020, de 29 de maig, pel
qual s'estableix I'ingrés minim vital (IMV).
Aquest va obligar a replantejar I"escenari
de cobertura de rendes basiques, rendes
socials i rendes d’insercié del conjunt de
comunitats autonomes. La Seguretat
Social, emparada per l'article 149 de la
Constitucid espanyola, posa un sostre
d’'ingressos minims a qualsevol ciutada
de I'Estat. Es una mesura de garanties
d’'ingressos que permet a les comunitats

3. Vegeu: Ayala, L.; Garcia, C.; Martinez, L.; Fres- no,
J.M (coord.) (2016). El sistema de garantia de ingre-
sos en Espana: tendencias, resultados y necesidades
de reforma. Programa para el Empleo y la Innova-
cién Social de la UE (eje PROGRESS).

autonomes complementar, des de les po-
litiques de lluita contra la pobresa, els per-
fils de poblacié que no atén I'ingrés minim
vital, aixi com ajustar aquest minim comu
per a tots els espanyols al nivell de vida de
cada comunitat.

Aixi, I'entrada en vigor de I'lMV exigia una
resposta legislativa que tingués en compte
el nou marc, alhora que permetés gene-
rar politiques de proteccié, suport i com-
plementarietat de les prestacions econo-
miques i que evités la sobreproteccié o
I'encavalcament de cobertures.

En el context de la pandémia de la CO-
VID-19, el Govern balear va aprovar el De-
cret llei 4/2020, de 20 de marg, pel qual
s'estableixen mesures urgents en mate-
ria de contractacidé, convenis, concerts
educatius i subvencions, serveis socials,
medi ambient, procediments administra-
tius i pressuposts per fer front a I'impacte
economic i social de la COVID-19, i el
Decret llei 6/2020, d'1 d'abril, pel qual
s'estableixen mesures socials urgents per
pal-liar els efectes de la situacio creada per
la COVID-19 i de foment de la investigaci
sanitaria. Ambdos decrets llei estableixen
mesures relatives a col-lectius en situaciod
de vulnerabilitat i mesures extraordinaries
en matéria de gestié de la renda social ga-
rantida.
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El Decret llei 10/2020, de 12 de juny, de
prestacions socials de caracter economic
de les llles Balears, va permetre actualitzar
la renda social garantida i fer-la incompati-
ble amb I'IMV, que es dedicava a la pobla-
ci6 amb dificultats econdmiques presents.
També va permetre mantenir el comple-
ment a les pensions no contributives fins
al maxim legal possible, mitjangcant una
linia de prestacions de dret subjectiu que
complementi aquestes pensions i determi-
nats perfils de I'ingrés minim vital.

Des del gener de 2020 fins al desembre
de 2024 hi ha hagut, de mitjana, 3.616
titulars de la RESOGA i cada un d’'aquests
beneficia, de mitjana, 1,8 persones de la
llar. En data de desembre de 2024, hi ha-
via 2.408 titulars de la RESOGA i 6.939
persones destinataries.

L'evolucié de titulars de la RESOGA mos-
tra un fort daltabaix amb I’entrada en
vigor de I'IMV, ja que moltes de les per-
sones que n'eren perceptores van ha-
ver de sol-licitar la prestacié estatal si en
complien els requisits. Tot i I'ampliacié de
drets socials i econdmics que va suposar la
mesura, en un primer moment va portar
a un cert desordre pels requisits i noves
sol-licituds de les persones beneficiaries
potencials que ja estaven percebent una
renda autondmica com la RESOGA (vegeu
el grafic 11I-2.9).

Aquestes dificultats, en abordar les situa-
cions de pobresa sobrevinguda per part
de I'IMV, han portat I’AIREF a fer una serie
de recomanacions, com que la concessio
s'inicii d'ofici, que es configuri com un
import negatiu o establir un sistema de
transferéncia immediata d'informacié en-
tre les persones beneficiaries de les rendes

minimes de les comunitats autonomes i
["IMV4,

Des del juny de 2020 fins a desembre de
2024, hi ha hagut un total d'11.380 ex-
pedients aprovats de I'IMV a les Balears®.
En el 59,5 % dels expedients aprovats, en
son titulars dones, en el cas del conjunt
d’Espanya la proporcié de dones ascendeix
fins al 67,4 %. El nombre total de perso-
nes beneficiaries a les Balears ascendeix a
33.302, de les quals el 46 % s6n menors
(43 % en el cas del conjunt d’Espanya). Pel
que fa al perfil majoritari de les llars bene-
ficiaries, el 30 % son d'un adult; el 17 %,
de dos adults i més de dos menors; el 14
%, de dos adults i dos menors, i el 12 %,
d'un adult i un menor.

2.3.3. EL SISTEMA DE SERVEIS SO-
CIALS

En aquest apartat es presenten les dades
de gesti6 dels serveis socials, publicades
pel Servei de Planificacié Social de la Con-
selleria de Families i Afers Socials®.

Els serveis socials sén un instrument per
afavorir I'autonomia de les persones, mi-

4. Vegeu AIREF (2023). Segunda opinién del ingre-
so minimo vital. Disponible a: https:/Awww.airef.
es/  wp-content/uploads/2023/06/IMV/230615.-
Opini- 0%CC%81n.-Segunda-Opinio%CC%81n-
IMV_AI- ReF.pdf.

5. Ministeri d'Inclusio, Seguretat Social i Migracions
(2025). Estadisticas. Disponible a: https://www.
seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Estadisticas-
PresupuestosEstudios/Estadisticas/cbe2fdal-3ac7-
4bc8-a5ec-06c178839e11.

6. Disponible a: https://www.caib.es/sites/estadis-
tica.
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Grafic 111-2.9.
Evolucio del nombre de titulars i persones beneficiaries de la RESOGA a les llles

(2020-2024)
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Font: elaboracio propia a partir de les estadistiques del Servei de Planificacié Social,

Conselleria de Families i Afers Socials.

llorar les condicions de vida, eliminar situa-
cions d'injusticia social i afavorir la inclusié
social. Larticle 70 de I'Estatut determina
que, entre d'altres, els serveis socials sén
competéncies propies dels consells insu-
lars. Els municipis, com a entitats locals
basiques de |'organitzacié territorial, sén
instruments fonamentals en les politiques
de serveis socials per la proximitat a la ciu-
tadania.

Els serveis socials tenen com a finalitat
assegurar el dret de les persones a viure
dignament durant totes les etapes de la
vida mitjancant la cobertura de les neces-
sitats personals basiques i de les necessi-
tats socials, en el marc de la justicia social,
I'equitat, la cohesio territorial i el benestar
de les persones, i s'adrecen especialment a
prevenir les situacions de risc, a compensar
els deficits de suport social i economic de
situacions de vulnerabilitat i de dependeén-

cia, i a promoure actituds i capacitats que

facilitin la integraci¢ social.

Els serveis socials comunitaris basics cons-
titueixen el canal normal d’accés al sistema
de serveis socials, i garanteixen la univer-
salitat del sistema i la seva proximitat a
les persones usuaries i als ambits familiar i
social. Entre les seves funcions, hi ha la de
detectar les situacions de risc i de necessi-
tat personal, familiar i comunitaria, valorar
les situacions de necessitat i fer-ne el diag-
nostic social i oferir informacié, orientacio
i assessorament a les persones amb relacid
als drets i els recursos socials i a les actua-

cions socials a qué poden tenir accés’.

El Pla de financament dels serveis socials
comunitaris basics de les llles Balears per

7. Llei 4/2009, d'11 de juny, de serveis socials de les
llles Balears. BOIB, num. 89, de 18 de juny de 2009.
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als anys 2022, 2023 i 2024 estableix el
marc de collaboracié entre la Conselleria
d’Afers Socials i Esports i els consells insu-
lars per al financament del conjunt de les
prestacions dels serveis socials comunitaris
basics a les respectives illes entre I'1 de ge-
ner de 2022 i el 31 de desembre de 2024,
dels quals son titulars les entitats locals.

L'any 2023, darrer any amb dades dispo-
nibles, 76.103 persones van recorrer als
serveis socials comunitaris basics, 2.418
menys que |'any 2022.

Tant en termes absoluts com relatius, les
xifres son lluny de les dels anys de la crisi
financera i destaca la corba ascendent que
es produia ja des del 2014 i, especialment,
des del 2017 (vegeu el grafic llI-2.10).

En aquest apartat no s'analitzen les perso-
nes usuaries del servei d'ajuda a domicili

(SAD), que es tractaran en |'apartat de de-
pendéncia.

A diferéncia de I'any passat, no es publi-
qguen les dades de persones usuaries del
servei d'habitatge alternatiu, persones
usuaries de teleassistencia/telealarma, ser-
vei de mediacié intercultural i empadro-
nament de persones que viuen en infra-
habitatges o sense sostre, ja que en data
de tancament d’aquesta edicié no hi ha
dades actualitzades disponibles.

2.3.4. DIVERSITAT FUNCIONAL

En aquesta edicié de la memodria s'ha
optat per utilitzar el terme diversitat fun-
cional com a alternatiu al de discapacitat
i minusvalidesa en la cerca d'una concep-
tualitzacié sobre diferents maneres de ser
(fisicament, sensorialment i psicologica-

Grafic 111-2.10.
Persones usuaries dels serveis socials comunitaris basics a les llles

Balears (2007-2023)
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Font: estadistiques del Servei de Planificacio Social, Direccio General d'Afers Socials, GOIB.



Bloc Ill.

Pobresa, exclusid i proteccio social

ment) no normatives, perd que desplaci
conceptes pejoratius que posen el focus
en el fet de no tenir capacitat ni validesa.
El terme naix de les teories de la sociologia
critica de la salut d’Anglaterra dels anys
80, i es comenca a utilitzar de manera més
extensa a partir de I'any 2005, en el marc
del Forum de Vida Independent, a propos-
ta de les mateixes persones amb diversitat
funcional®.

En aquesta cerca de terminologies no pe-
joratives, cal ressaltar que al gener de 2024
es va modificar I'article 49 de la Constitu-
cié espanyola per eliminar |'expressié de
disminuits fisics, sensorials i psiquics.

Tot i aixd, les conceptualitzacions oficials
continuen fent referéncia de manera ma-
joritaria al terme discapacitat. Per exem-
ple, I'INE ha publicat els anys 1999, 2008,
2020 i 2023 I'Enquesta de discapacitat,
autonomia personal i situacions de depen-
dencia en qué es defineix discapacitat com
a «tota limitacié important per dur a terme
les activitats de la vida diaria que hagin du-
rat o es prevegi que vagi a durar més d'un
any i tenguin l'origen en una deficiéncia».
Amb les dades de dita enquesta de 2023,
a les Balears hi ha 5.217 persones amb al-
gun tipus de discapacitat: el 18 % té entre
6 i 64 anys; el 20 %, entre 65179, i el 63
% té més de 80 anys. El 64,8 % de les
persones amb discapacitat sén dones, de-
gut a I'esperanca de vida més elevada. Pel
que fa al tipus de discapacitat, es poden
consultar en el grafic llI-2.11.

8. Vegeu Romanfach, J. i Lobato, M. (2005). «Diver-
sidad funcional, nuevo término para la lucha por la
dignidad en la diversidad del ser humano». Forum
de Vida Independent, maig de 2005.

L'any 2023, hi ha 53.731 persones amb
un grau de discapacitat reconeguda del
33 % o més. Hi ha 46,4 persones amb dis-
capacitat del 33 % o més reconeguda per
cada 1.000 habitants a les Balears. La taxa
més alta es registra a Menorca, on també
hi ha més poblacié envellida, mentre que
per la rad inversa, la taxa més baixa es re-
gistra a Formentera. No hi ha diferéncies
per sexe: un 50,8 % soén dones i el 49,2 %
sén homes. L'any 2014, el nombre total de
persones amb discapacitat del 33 % o més
era de 50.264. La tendencia és una certa
estabilitat entre les 50.000 i 55.000 perso-
nes, i una taxa al voltant de 45 persones
amb discapacitat per cada 1.000 habitants
(vegeu el quadre lI-2.11).

El tipus de discapacitat més freqiient és la
lleu (entre el 33 % i el 64 %), amb 45.423
persones que representen el 68,3 % dels
casos. La discapacitat més frequent és la
fisica (36,5 %) (vegeu el quadre [lI-2.12).

LINE publica anualment I'Enquesta de
I'ocupacié de les persones amb discapa-
citat. Si tenim en compte la relacié amb
I"'ocupacié de les persones amb discapaci-
tat d’entre 16 a 64 anys, en les diferéncies
entre les llles Balears i Espanya destaca la
proporcié més elevada de persones actives
amb discapacitat a les llles Balears, supe-
rior en més de 3 p. p. L'any 2014, el 37,2
% de les persones amb discapacitat a les
llles Balears eren actives, enfront del 80,4
% de les persones sense discapacitat. En
canvi, s'observa un retrocés I'any 2023, en
qué el percentatge de persones amb disca-
pacitat actives en el mercat de treball a les
llles Balears és inferior a la mitjana espan-
yola (vegeu el quadre IlI-2.13).
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Grafic lII-2.11.
Poblacio amb alguna discapacitat per grup de discapacitat a les llles Balears,
en % (2023)
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Nota: una persona pot tenir discapacitats de més d'un tipus.

Font: INE (2024), Enquesta de discapacitats, autonomia personal i situacions de dependéncia 2023.
Poblacio residencial en centres.

QuADRE 111-2.11. PERSONES AMB DISCAPACITAT = 33 %, PER ILLES (2023)

Homes Dones Total Poblacio (T:e):.a;_’:og';gl'?f;:;:
Mallorca 20.906 21.548 42.454 914.564 46,4
Menorca 2.498 2.683 5.181 96.467 53,7
Eivissa 3.105 2.708 5.813 154.210 37,7
Formentera 150 133 283 11.418 24,8
Total 26.659 27.072 53.731 1.176.659 45,7

Font: estadistiques del Servei de Planificacio Social, Direccio General d'Afers Socials, GOIB.
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DA SEGO PUS DE DISCAPACITAT (20

2023 Distribucio %
Persones amb discapacitat lleu (33-64 %) 45.423 68,3%
Persones amb gran discapacitat (>64 %) 21.055 31,7%
Total 66.478 100,0%
Persones amb discapacitat fisica 24.238 36,5%
Persones amb discapacitat psiquica (intel-lectual i mental) 12.361 18,6%
Persones amb discapacitat sensorial (visual i auditiva) 713 1,1%
Persones amb discapacitat multiple 10.063 15,1%
Persones amb discapacitat organica 7 0,0%
Persones amb discapacitat sense especificar 19.096 28,7%
Total 66.478 100,0%
Persones amb discapacitat de 0 a 6 anys 717 1,1%

Font: estadistiques del Servei de Planificacio Social, Direccié General d'Afers Socials, GOIB.

QuaADRE 111-2.13. RELACIO AMB L'ACTIVITAT (EN %) DE LES PERSONES AMB DISCAPACITAT D'ENTRE 16 |
64 ANYS A LES ILLES BALEARS | ESPANYA (2014 | 2023)

Illes Balears Espanya
P. sense P. amb P. sense P. amb
discapacitat discapacitat discapacitat discapacitat

2014 P. actives 80,4 37,2 77,8 33,6

P. inactives 19,6 62,8 22,2 66,4

P. actives 79,5 33,9 785 35,5
2023 —

P. inactives 20,5 66,1 21,5 64,5

Font: INE (2024), Ocupacio de les persones amb discapacitat.
Nota: les persones amb discapacitat fan referéncia a les que tenen un grau de discapacitat superior o igual

al 33 % i assimilats segons el RD legislatiu 1/2013.

2.3.5. DEPENDENCIA

Les caracteristiques d’insularitat de la co-
munitat autdbnoma de les llles Balears,
aixi com la llei de capitalitat referida es-
pecificament a la ciutat de Palma (2006),
condicionen l'organitzacié competencial i
les transferéncies de gestio entre els ens
territorials: govern autonomic, consells in-
sulars, mancomunitats i ajuntaments.

Per aixd, s'estableixen convenis de
col-laboracié entre el Govern de les llles
Balears i els ajuntaments, segons els quals
el Govern aporta el personal, i els ajunta-
ments les instal-lacions per atendre les per-
sones dependents. La Fundacié d'Atencié
a la Dependeéncia és I'organisme responsa-
ble d’introduir la sol-licitud en el sistema i
elaborar la proposta individual d'atencié.
Els consells insulars son els encarregats de
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posar-se en contacte amb el sol-licitant o
familiar cuidador per acordar i fer la valo-
racié del nivell de dependéncia. Es com-
petencia de la conselleria autonomica res-
ponsable de la materia —en la legislatura
2023-2027 és la Conselleria de Families i
Afers Socials— resoldre la sol-licitud i re-
coneixer la prestacié, que té validesa a tot
I'Estat.

2.3.2.1. Caracteristiques sociodemo-
grafiques

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
promocié de I'autonomia personal i aten-
Ci6 a les persones en situacid de depen-
déncia, considera tres collectius en si-
tuacié de dependéncia: les persones més
grans de 65 anys, les persones en situacio
de discapacitat i el grup d’edat de 0 a 4
anys.

En I'apartat de la poblacié de les llles Ba-
lears es mostren les dades demografiques
de les llles Balears, en qué es posa en relleu
I'envelliment progressiu de la poblacié, fet
comu de totes les economies avancades,
per la conjuncié de la major esperanca de
vida i la baixa natalitat.

El quadre IlI-2.14 mostra I'evolucié dels
principals indicadors demografics relacio-
nats amb I'envelliment, la dependéncia
i el relleu generacional a les llles Balears
entre els anys 2021 i 2024. En primer lloc,
s'observa un augment generalitzat de
I'index d’envelliment, és a dir, del nom-
bre de persones més grans de 64 anys per
cada 100 menors de 16. Aquest increment
és especialment pronunciat a Menorca
i Eivissa, on ha crescut un 15 % i un 11
% respectivament, i també notable a Ma-

llorca i al conjunt de les llles Balears, amb
un augment del 10 % i I'11 %. Aquest
fenomen posa de manifest I'envelliment
progressiu de la poblacié, que pot tenir
implicacions importants sobre el sistema
de benestar i els serveis socials.

Pel que fa a I'index de longevitat, que me-
sura el percentatge de persones de més
de 85 anys dins del conjunt de persones
majors de 64, es detecta un descens ge-
neralitzat. Aquest descens és especialment
marcat a Eivissa, amb una reduccio del 7,6
%, i també significatiu al conjunt de les
llles Balears, amb un 4,3 % menys. Aques-
ta disminucio pot respondre a diversos fac-
tors, com les migracions.

La taxa de dependéncia total, que rela-
ciona la poblacié considerada dependent
(menors de 16 i majors de 64 anys) amb
la poblaci6 activa (de 16 a 64 anys), pre-
senta un lleuger descens a gairebé totes
les illes, especialment a Menorca. Quan es
desglossa la taxa de dependéncia, es veu
clarament que el descens general es deu
sobretot a la disminucié de la dependeéncia
juvenil. A totes les illes hi ha una reduccié
de la poblacié jove en relaci6 amb la po-
blacio activa, amb una baixada destacada
del 10 % a Menorca. Aquesta tendéncia
pot anticipar un futur amb menys perso-
nes en edat laboral si no s'estabilitzen les
taxes de natalitat o no hi ha un flux mi-
gratori compensatori. En canvi, la taxa de
dependéncia de la gent gran augmenta a
totes les illes, amb valors al voltant del 3 al
4 % d'increment.

Finalment, la ratio de reemplacament, que
compara els joves de 15 a 19 anys amb les
persones que s'estan retirant del moén la-
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QuADRE l11-2.14. INDICADORS D'ENVELLIMENT, LONGEVITAT, DEPENDENCIA | REEMPLACAMENT, PER ILLES (2021, 2024)

llles Balears | Mallorca | Menorca | Eivissa | Formentera

2024 113,9 114,7 134,5 9,9 103,9

index d'envelliment 2021 103,0 104,1 17,4 87,4 97,7
% var. 24/2 1% 10 % 15 % 1% 6%

2024 136 13,8 13,1 12,0 13,6

index de longevitat 2021 14,2 14,4 13,2 13,0 14,1
% var. 24/2 -4,3% -4,2% 1,0% | -7,6% -3,5%

2024 45,6 47,0 46,3 38,0 353

Taxa de dependencia | 2021 46,3 47,6 47,6 38,6 35,2
% var. 24/2 -1,5% -1,4% 2,6% | -1,6% 0,3%

| 2024 21,3 21,9 19,8 19,3 17.3
L?I‘fjgsedse"e"de"c'a 2021 2.8 233 219 | 206 17,8
% var. 24/2 7% 6% -10 % 6% 3%

| 2024 24,3 25,1 26,6 18,7 18,0

;aexg ‘;::fgf::e"”a 2021 235 243 257 | 180 17,4
% var. 24/2 3,4% 3,3% 3,4% 3,9% 3,5%

N 2024 94,4 95,7 90,8 89,4 85,8
f:;'sp‘faegam ont 2021 91,9 93,2 88,1 85,9 96,9
% var. 24/2 2,7% 2,6% 3,0% 4,1% -11,4%

Font: Ibestat (2024), Cens anual de poblacio resident.

boral (de 60 a 64 anys), mostra una millo-
ra moderada a gairebé totes les illes. Aixd
suggereix una certa capacitat per mantenir
el relleu generacional, encara que de ma-
nera fragil.

En conjunt, les dades confirmen una ten-
deéncia clara d’envelliment de la poblacio
balear, combinada amb una davallada del
nombre de joves i una longevitat lleugera-
ment a la baixa. Tot plegat configura un
escenari que requereix planificacio i adap-
tacid de les politiques socials, educatives
i sanitaries per afrontar els reptes d'una
poblacié amb un pes creixent de persones
grans i una base juvenil en retrocés.

2.3.2.2. Poblacié destinataria del
SAAD, PIA i prestacions reconegudes
a les llles Balears

El sistema per a I'autonomia i atencié a la
dependéncia (SAAD) és el conjunt de ser-
veis i prestacions econdmiques destinats
a la promocié de I'autonomia personal,
I'atencio i proteccié a les persones en si-
tuacié de dependencia, a través de ser-
veis publics i privats concertats. El SAAD
es regula per la Llei 39/2006, de 14 de
desembre, de promocié de I'autonomia
personal i atencié a les persones en si-
tuacié de dependéncia. L'article 16.1 dis-
posa: «Les prestacions i serveis establerts
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en aquesta Llei s'integren en la Xarxa de
Serveis Socials de les respectives comuni-
tats autonomes en I'ambit de les compe-
téncies que aquestes tenen assumides. La
xarxa de centres estara formada pels cen-
tres publics de les comunitats autdbnomes,
les entitats locals, els centres de referéncia
estatal per a la promocié de I'autonomia
personal i per a I'atencié i cura de situa-
cions de dependéncia, aixi com els privats
concertats degudament acreditats».

El XXV Dictamen de |I'Observatori de la
Dependéncia®, referent al 2024, mostra
gue les Balears han millorat en cobertura
i reduccié de l'espera per a les persones
dependents, perd encara es caracteritza
per una inversié limitada i un model de cu-
res low cost en comparacié amb la mitjana
nacional. Les llles Balears destaguen positi-
vament pel creixement de persones ateses
i el nombre de prestacions per beneficiari,
perd es mantenen per davall de la mitjana
en intensitat de serveis professionals i en
recursos econodmics destinats a la depen-
dencia.

El nombre de persones en situacid de
dependéncia ateses a les llles Balears va
augmentar el 2024. Concretament, es va
incrementar en 2.616 persones (+8,9 %
respecte al 2023), un ritme de creixement
superior al de la mitjana estatal (+7,5 %).
Aquest increment situa les Balears per da-
munt del ritme mitja nacional en incorpo-
racié de nous dependents atesos.

9. XXV Dictamen de I'Observatori Estatal de la De-
pendéncia. Disponible a: https:/directoressociales.
com/xxv-dictamen-del-observatorio-estatal-de-la-
dependencia-2/.

La llista d'espera per rebre atencio es va
reduir durant el 2024: hi ha hagut 1.032
persones menys esperant prestacio (-14,8
%), mentre que la reduccié mitjana a Es-
panya va ser del -8,8 %. Malgrat la millo-
ra, a finals de 2024 encara hi havia 5.944
persones dependents pendents de rebre
servei, i 1.037 persones van morir du-
rant I'any esperant ser valorades o ateses
sense arribar a rebre cap ajuda. Segons
I'informe, al ritme actual d'incorporacié
de nous beneficiaris es necessitarien anys
per atendre tota la demanda pendent. Cal
afegir que el temps mitja de tramitacid
d'un expedient de dependeéncia a les Ba-
lears és de 248 dies, per sota de la mitjana
estatal (334 dies), cosa que indica una ges-
ti6 lleugerament més agil que al conjunt
d’Espanya.

Es van registrar 4.891 prestacions noves
concedides el 2024, principalment de te-
leassisténcia (2.221) i de prestacié econo-
mica per cures en |'entorn familiar (PECEF),
amb 2.274 casos nous. En total, el 84,6
% de les ajudes oferides formen part de
serveis de baix cost econdmic, com ara la
teleassisténcia (31,4 % de totes les presta-
cions), serveis de promocié de I'autonomia
personal (8 %) i la PECEF (45,7 %). La
quantia mitjana abonada a les cuidadores
no professionals dins la prestacié per cura
familiar és de només 247,25 € al mes, que
reflecteix el caracter basicament assisten-
cial i de baix cost d'aquests suports.

La despesa publica directa en dependencia
a les Balears durant el 2024 es va estimar
en 189 milions d'euros, financada en un
56,6 % per la comunitat autdbnoma, un
29,3 % per I'’Administracié general de
I'Estat i un 14,1 % pels usuaris en concep-
te de copagament. No obstant aixo, les
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llles no han mantengut I'esforc pressupos-
tari propi en els dos darrers anys i la eva
aportacié autonomica al sistema s'ha re-
duit en 2,4 milions d’euros. En inversié per
habitant, les Balears figura com la tercera
per la cua, amb només 118,1 € per ha-
bitant dedicats a dependéncia, xifra molt
per sota de la majoria de les comunitats
autonomes.

El sistema de dependéncia va generar 168
llocs de feina nous a les Balears durant
el 2024, i va arribar a un total de 3.826
ocupacions directes vinculades al sector.
Tanmateix, la comunitat continua presen-

tant la pitjor taxa d'ocupacié associada al
sistema: només 23,5 llocs de treball per
cada milio d'euros de despesa publica en
dependéncia, enfront dels 39 que es regis-
tren de mitjana al conjunt estatal. Aquesta
dada reflecteix I'estructura de serveis de
les Balears, més basada en prestacions
economiques (que generen menys ocupa-
ci6 formal) que en serveis presencials pro-
fessionals (vegeu el quadre 1lI-2.15).

En data de desembre de 2024, el 50 % de
les persones dependents tenen reconegut
elgrau 1 el 41,4 %; el 21,7 %, el grau 2, i
el 25,4 %, el grau 3. Pel que fa al nombre

QuADRE I11-2.15. DADES BASIQUES DEL SISTEMA D'ATENCIO A LA DEPENDENCIA (2024)

Evolucio llles Balears Variaci6 Espanya

Sol-licituds 31/12/2023 43.584

- Sol-licituds 31/12/2024 46.233

Sollicituds | —

Dif. anual (absoluts) 2.649
Dif. anual (%) 6,1% 5,1%

Persones valorades a 31/12/2023 40.725

Persones | Persones valorades a 31/12/2024 44,039

valorades | "nit anyal (absoluts) 3.314
Dif. anual (%) 8,1% 5,1%

Persones amb dret a prestacié a 31/12/2023 33.350

Persones | Persones amb dret a prestacio a 31/12/2024 35.599

amb dret | Dif. anual (absoluts) 2.249
Dif. anual (%) 6,7% 4,4%

Persones ateses a 31/12/2022 29.233

Persones | Persones ateses a 31/12/2024 31.849

ateses Dif. anual (absoluts) 2.616
Dif. anual (%) 9,0% 7.5%

Persones que ben prestacio per cura familiar a 31/12/2022 26.115

Serveis Persones que reben prestacid per cura familiar a 31/12/2024 28.732

entregats | pi anual (absoluts) 2.617
Dif. anual (%) 10,0% 11,4%

Persones Persones que ben prestacié.per cura familiéf a 31/12/2022 21.864

ateses per Persones que reben prestacid per cura familiar a 31/12/2024 24.138

f::""i?g‘:;s Dif. anual (absoluts) 2.274
Dif. anual (%) 10,4% 8,0%

Font: elaboracié propia a partir del SAAD.
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de places amb residencia, han augmentat
un 6,2 % respecte de I'any anterior; un
10,0 %, les places en centres de dia, i un
30,5 %, les hores mensuals de prestacio
de servei d'ajuda a domicili (vegeu el qua-
dre llI-2.16).

2.3.6 SEGURETAT SOCIAL, SISTEMA
DE PENSIONS | PREVISIO SOCIAL COM-
PLEMENTARIA

La Seguretat Social, en el conjunt de
I'Estat, va tancar |'exercici de 2022 amb
un déficit de 7.160 milions d’euros, equi-
valent al 0,5 % del PIB, el nivell més baix
de 2011. Principalment, el descens ve pel
saldo positiu del SEPE, gracies al descens
de la despesa en prestacions associades a
la pandémia i al favorable comportament
del mercat laboral.

2.3.3.1. Bases de cotitzacio
La base de cotitzacié és I'import sobre el

qual es calculen les cotitzacions a la Segu-
retat Social de les persones treballadores.

Aquest import inclou el salari brut i altres
remuneracions que es reben de manera
periddica, com pagues extres, hores ex-
traordinaries i altres conceptes salarials.
La base de cotitzacié és fonamental per
determinar les contribucions que tant
I'empleat com I'ocupador han de fer al sis-
tema de Seguretat Social.

Aix0 no obstant, no només determina
I'import de les cotitzacions que s'han
d’'aportar al sistema de Seguretat Social,
sind que també afecta directament les
prestacions i beneficis que un treballador
pot rebre en diverses situacions com, per
exemple, les prestacions per incapacitat
temporal, maternitat i paternitat, atur,
prestacions per incapacitat permanent, ju-
bilacié i viduitat i orfandat.

La mitjana dels primers nous mesos de
2024 de la base mitjana de cotitzacio a les
llles Balears va ser de 2178,7 €, un 1 %
inferior a la mitjana espanyola. La base de
cotitzacio de les dones és un 7 % inferior a
la dels homes a les Balears, mentre que en
el conjunt d’Espanya aquesta diferéncia és
del 14 % (vegeu el quadre ll-2.17).

QuADRE 111-2.16. NOMBRE DE PERSONES SEGONS EL GRAU DE DEPENDENCIA, PLACES DE
RESIDENCIA, CENTRES DE DIA | HORES DE SAD A LES ILLES BALEARS (2023-2024)

Desembre 2023 | Desembre 2024 | Dif. % 24/23
Nombre de persones amb dependéncia 33.458 35.763 6,9%
Nombre de persones amb dependencia grau 1 13.863 15.528 12,0%
Nombre de persones amb dependéncia grau 2 11.099 11.546 4,0%
Nombre de persones amb dependéncia grau 3 8.496 8.689 23%
Nombre de persones amb plaga de residéencia 3.047 3.236 6.2%
Nombre de persones amb plaga de centre de dia 2.062 2.269 10,0%
g(;r:rsnir?itleinsuals de prestacio de servei d'ajuda 53.949 70.383 30,5%

Font: estadistiques del Servei de Planificacio Social, Direccié General d'Afers Socials, GOIB.
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QuADRE 111-2.17. COTITZANTS (PERSONA FiSICA) | BASE MITJANA DE COTITZACIO DEL REGIM GENERAL,
PER COMUNITAT AUTONOMA | SEXE (2024 *)

Dones Homes Total

Comunitat autonoma . _Base . _Base ) _Base
Cotitzants | mitjana de( Cotitzants | mitjana de| Cotitzants | mitjana de
cotitzacio cotitzacio cotitzacio
Pais Basc 384.370 2.431 417.029 2.824 801.400 2.635,3
Comunitat de Madrid 1.476.336 2.277 | 1.627.427 2.628 | 3.103.763 2.461,0
Navarra 117.264 2.231 130.143 2.668 247.407 2.460,8
Catalunya 1.496.863 2.180 | 1.592.395 2.539 | 3.089.258 2.364,8
Ceuta 9.012 2.191 9.844 2.397 18.855 2.298,2
Total Espanya 8.008.247 2.026 | 8.588.181 2.355 |16.596.428 2.196,5
Astdries 151.007 1.935 151.401 2.423 302.408 2.179,4
Illes Balears 228.316 2.096 240.807 2.257 469.123 2.178,7
Arago 233.177 1.949 254.759 2.355 487.936 2.161,0
Melilla 9.477 2.109 9.260 2.168 18.737 2.137,8
La Rioja 52.995 1.935 52.538 2.264 105.533 2.098,8
Cantabria 91.052 1.897 93.181 2.285 184.233 2.093,1
Galicia 412.016 1.895 409.426 2.202 821.441 2.047,8
Castella i Lled 368.233 1.870 379.075 2.216 747.307 2.045,3
Comunitat Valenciana 811.064 1.852 869.752 2.161 | 1.680.816 2.011,7
Castella-la Manxa 272.662 1.835 313.437 2132 586.099 1.994,1
Regi6 de Murcia 213.712 1.821 246.434 2.114 460.146 1.978,2
Andalusia 1.173.076 1.769 | 1.273.057 2.097 | 2.446.133 1.939,5
Canaries 369.353 1.867 374.662 1.965 744.015 1.916,6
Extremadura 138.263 1.742 143.556 1.956 281.819 1.850,9

Font: elaboracié propia a partir de la base de dades de la Tresoreria General de la Seguretat Social.

*Mitjana dels nou primers mesos de 2024, darreres dades disponibles.

Nota: n'estan exclosos el sistema especial de treballadors per compte d'altri agraris, el sistema especial

de treballadores de la llar i el regim especial d'artistes.

2.3.3.2. Pensions mitjanes

Si tenim en compte les pensions mitjanes
per regim i classe de pensid, en data de
31 de desembre de 2024, totes les pen-
sions son inferiors a les Balears que en el
conjunt d’Espanya. En el cas de la pensio
de jubilacié, un 6,4 % inferior (vegeu el
quadre [l1-2.18).

2.3.3.3. Evolucié del nombre de pen-
sionistes

Percentualment, hi ha hagut poca variacid
guant a la proporcié de pensions per ti-
pus sobre el total en els darrers deu anys.
Les pensions majoritaries, en més del 60
%, son les de jubilacié (vegeu el grafic Ill-
2.12).
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QUADRE 111-2.18. PENSIONS MITJANES PER REGIMS | CLASSES DE PENSIONS, A LES
ILLES BALEARS | ESPANYA (EN DATA DE 31 DE DESEMBRE DE 2024)

Incapacitat permanent Jubilacio Viduitat

v G| o ERDE | i |EENE
General 1.116,5 1.186,6 1.505,0 1.608,2 8834 956,5

Autonoms 815,9 890,3 897,7 967,9 593,4
Treballadors de la mar 1.243,9 1.195,7 1.787,4 1.606,6 888,3 889,7
Mineria del carbé 1.531,4 1.954,6 2.321,6 2.813,7 1.096,8 1.351,1
Accidents de treball 1.251,1 1.342,7 13734 1.522,0 1.003,4 1.091,3
Malalties professionals 1.080,8 1.288,4 1.387,7 1.913,9 1.192,0 1.460,6
SOV 5111 4941 489,0 473,5 4384,6 498,0
Tots els regims 1.097,7 1.166,4 1.339,2 1.450,9 812,8 899,5
continua

Orfandat Favor familiar Totes les pensions

e e I
General 452,2 518,0 41,7 771,7 1.304,1 1.376,8
Autonoms 343,0 413,5 551,7 549,1 811,6 870,4
Treballadors de la mar 558,9 621,5 1.073.3 799,1 1.384,9 1.291,7
Mineria del carbd 931,8 939,2 1.109,4 1.242,5 1.417,5 2.220,4
Accidents de treball 482,0 508,5 1.750,7 1.108,9 1.210,0 1.287,9
Malalties professionals 581,6 969,8 1.487,8 1.1971 1.524,8
SOV 489,0 475,8
Tots els regims 4331 503,7 736,7 746,7 1.178,7 1.263,0

Font: eSTADISS.

2.3.3.4. Les pensions de jubilacio

Donant compte de I'envelliment progres-
siu de la poblacié, des de I'any 2013 han
augmentat en un 12,2 % les persones que
cobren pensié de jubilacié, i en un 41,2 %
des de 2005 (vegeu el grafic lll-2.13). De
fet, en només un any, el nombre de pen-
sionistes ha augmentat en quasi un 2 % a
les Balears, un 17,4 % en els deu darrers
anysiun 29,3 % (38.461 persones) en els
darrers quinze anys. Aixi, son la tercera
comunitat autonoma amb un creixement

relatiu més elevat, després de Canaries i
la Comunitat de Madrid (vegeu el quadre
[1I-2.19).

Per trams, hi ha una proporcié superior
de pensionistes a les llles Balears (52,5 %)
gue a Espanya (51,5 %) que cobren una
pensié de jubilacio inferior al SMI. També
hi ha una proporcio inferior en 1,4 p. p. de
pensionistes que cobren la pensié maxima.
Les pensions inferiors al SMI de les dones
superen en quasi un 20 % les dels homes
(vegeu el quadre I1I-2.20).
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. Grafic lll-2.12, .
Altes de pensions, per tipus, a les llles Balears (2013 i 2023)
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Font: eSTADISS.

Grafic 11-2.13.
Evolucio de les altes de pensions a les llles Balears (2005-2023)
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Font: elaboracié propia a parti d'Estadiss.
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