
 
 

 

Full d’errates 

En aquesta edició hem detectat les següents errates: 
 
1. Pàgina 439, Gràfic III-2.8. “Persones amb mancances materials a les Illes Balears i 
Espanya (2025)” La llegenda és incorrecta. Les dades que figuren a les barres 
corresponents a “Illes Balears” corresponen en realitat a les dades del “Total 
Espanya” i les del “Total Espanya” corresponen a “Illes Balears”. 
 
2. Pàgina 440, Quadre III-2.5. “Evolució de les persones (en %) amb les principals 
mancances materials a les Illes Balears”. Els tres primers valors de la darrera fila, 
corresponents a l’any 2025 (15,9 – 36,4 - 11,4) són incorrectes, s’han de substituir pels 
següents valors: 12,8 - 29,5 - 13,0. 
 
Disculpeu les molèsties. 
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2 
Pobresa, exclusió i protecció social

2.1. 
 Introducció

Aquest apartat integra els continguts rela-
tius al benestar econòmic, la distribució de 
la renda, la seguretat social i els serveis soci-
als i de dependència, amb l’objectiu d’oferir 
una visió articulada i interrelacionada de les 
principals polítiques i dinàmiques de pro-
tecció social a les Illes Balears.

El 2025, els indicadors de renda i pobresa 
ja assoleixen valors similars als d’abans de 
la crisi sanitària i, en alguns casos, fins i tot 
els milloren. En aquest context, la cobertu-
ra de prestacions socials ha estat un factor 
clau, amb un paper destacat de les pensi-
ons de jubilació com a principal mecanisme 
protector de la població de més edat. Tot i 
les millores observades, persisteixen dificul-
tats materials, especialment en l’àmbit de 
l’habitatge, i es manté una proporció ele-
vada de la població amb escassa capacitat 
per afrontar despeses imprevistes. A més a 
més, l’envelliment demogràfic accentua la 
pressió sobre el sistema de seguretat social 
i posa en evidència les mancances estructu-
rals del sistema de dependència.

2.2.
 Pobresa i exclusió social

La pobresa es manté com una de les qües-
tions centrals en l’anàlisi social contempo-

rània i un problema ètic profund en les so-
cietats desenvolupades que conviuen amb 
taxes elevades de privació. Per qüestions 
d’economia d’espai, no es poden tractar 
totes les qüestions relacionades amb la po-
bresa i l’exclusió a les Balears, el document 
de referència del qual és l’informe anual 
d’EAPN1.

2.2.1. Renda 

L’Enquesta de condicions de vida (ECV) 
és la principal estadística harmonitzada 
en l’àmbit europeu per a l’estudi de la 
pobresa i la desigualtat. Les darreres 
dades disponibles en data de tancament 
d’aquest apartat corresponen a l’ECV de 
2025 i fan referència a l’any anterior de 
l’entrevista, el 2024.

La renda mitjana neta per persona a les 
Illes Balears el 2024 —amb dades de 
l’ECV de 2025— va ser de 16.735 euros, 
de 24.811 euros per unitat de consum i 
de 44.457 euros per llar. En els tres casos, 
les rendes superen la mitjana espanyo-
la: en un 7,1% la renda per persona, en 
un 8,1% la renda per unitat de consum 
i en un 14,0% la renda per llar (vegeu el 
quadre III-2.1). Això situa les Balears en 
la cinquena posició respecte a la resta de 
comunitats autònomes en renda per per-
sona i en renda per unitat de consum, i 
en la quarta posició en renda per llar.  

1. Vegeu l’Informe de l’estat de la pobresa, disponi-
ble a: https://www.eapn.es/estadodepobreza/. 
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La renda mitjana per persona ha augmen-
tat un 5,1% respecte de l’any anterior, un 
4,7% la renda per unitat de consum i un 
5,3% la renda per llar. Aquests augments 
s’alineen amb els de la mitjana espanyola.

Després de la caiguda de la renda l’any 
2020, quan es va situar per sota de la 
mitjana espanyola a causa dels efectes 
més intensos de la crisi de la COVID-19 
a l’arxipèlag balear, l’any 2024 es va 
consolidar la tendència de recuperació i 
es manté per sobre de la mitjana estatal 
(vegeu el gràfic III-2.1). Si es comparen 
les dades de l’ECV de 2025 amb les de 
2020 —que fan referència a l’any 2019—, 
la renda mitjana per unitat de consum ha 
superat en un 26,2% els valors previs a la 
pandèmia en el conjunt d’Espanya, i en un 
32,1% en el cas de les Balears.

En la renda influeixen determinades variables. 
Pel que fa al nivell d’estudis, la renda creix de 
forma gradual però amb una bretxa menys 
pronunciada del que seria d’esperar. I és que 
les persones amb educació superior arriben 
als 20.406 euros per persona, mentre que 
les que tenen estudis primaris o inferiors 
se situen en 14.786 euros, una distància 
del 38% que, tot i ser significativa, resulta 
notablement menor que en altres comunitats 
autònomes. Això s’explica en part pel model 
productiu balear: el turisme i l’hostaleria 
generen una ocupació àmplia i relativament 
ben remunerada per a persones amb estudis 
bàsics, cosa que condiciona la rendibilitat 
percebuda de la formació i pot influir en les 
elevades taxes d’abandonament escolar de 
les illes. 

Els menors de 16 anys presenten la renda 
per unitat de consum més baixa de tots els 

grups d’edat (19.822 euros), no perquè ells 
mateixos no ingressin, sinó perquè viuen 
en llars amb menys recursos per càpita. 
En l’extrem oposat, els majors de 65 anys 
mostren una renda per persona de 18.552 
euros, gràcies a l’estabilitat de les pensions. 
Quant a la bretxa de gènere, el total 
agregat és gairebé idèntic entre homes i 
dones (16.745 i 16.726 euros per persona 
respectivament), però aquesta aparent 
igualtat amaga asimetries importants per 
edat. En el grup de 30 a 44 anys, els homes 
superen les dones en un 10% (19.229 
enfront de 17.464 euros per persona), reflex 
probable de l’impacte de la maternitat i 
les interrupcions laborals en la trajectòria 
salarial femenina. En canvi, entre els 16 i els 
29 anys les dones superen lleugerament els 
homes, i entre els 45 i els 64 anys tornen a 
avançar en termes de renda per unitat de 
consum (26.118 enfront de 25.469 euros), 
possiblement degut a una composició de 
llar menys carregada de dependents en 
aquesta etapa vital.

D’altra banda, la renda de les persones 
jubilades (20.192 euros) supera la de les 
persones ocupades (18.710 euros). Les 
persones aturades (13.269 euros) i els altres 
inactius (13.902 euros) se situen molt per 
sota del total, amb una bretxa respecte les 
persones ocupades de prop del 41%.

L’origen geogràfic marca les desigualtats 
més profundes. Les persones nascudes 
a Espanya ingressen 18.871 euros per 
persona de mitjana, mentre que les 
nascudes a l’estranger es queden en 
13.756 euros, una diferència del 37%. En 
termes de renda per unitat de consum, la 
distància es manté similar (27.128 enfront 
de 20.379 euros).
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Quadre III-2.1. Renda neta mitjana anual per persona, unitat de consum i llar,  
per comunitat autònoma (2025)

Renda neta mitjana 
per persona

Renda mitjana per 
unitat de consum

Renda neta mitjana 
per llar

Extremadura 12.995 18.852 30.519

Andalusia 13.079 19.292 33.078

Castella-la Manxa 13.387 19.709 33.499

Regió de Múrcia 12.554 18.920 34.155

Comunitat Valenciana 14.017 20.584 34.682

Castella i Lleó 15.598 21.985 35.011

La Rioja 15.654 22.511 36.828

Principat d'Astúries 16.725 23.536 36.869

Galícia 15.467 22.633 36.925

Canàries 14.222 20.899 37.023

Cantàbria 15.964 23.087 38.022

Total Espanya 15.620 22.943 38.994

Aragó 16.717 24.297 39.943

Melilla 12.696 19.217 40.711

Ceuta 13.770 21.254 42.555

Catalunya 17.262 25.424 43.889

Illes Balears 16.735 24.811 44.457

Comunitat Foral de Navarra 18.349 26.752 46.136

País Basc 19.923 28.762 46.537

Comunitat de Madrid 18.169 27.136 47.375

Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Nota: les dades de l’ECV fan referència a l’any anterior a l’entrevista.

2.2.2. Distribució de la renda i 
desigualtat

L’indicador de referència per mesurar la 
desigualtat relativa de recursos és l’índex 
de Gini, el qual pren valors entre 0 i 100, 
on el valor 0 correspon a una distribució 
perfectament igualitària i valors més elevats 
indiquen major desigualtat. A l’ECV de 2025, 
l’índex de Gini de les Illes Balears se situa en 
27,7, una millora significativa d’un punt 

respecte a l’any anterior (28,7), i col·loca 
les Illes com la tercera comunitat autònoma 
amb un índex més baix de tot Espanya, per 
darrere d’Aragó (27,1) i Cantàbria (27,5). 
Per al conjunt d’Espanya, el valor de la 
desigualtat és de 30,8 el 2025, que també 
millora respecte al 31,2 de l’any anterior.

Un altre indicador habitual per mesurar 
la distribució de la renda és el coeficient 
S80/20, que estableix la relació entre la 
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continua

Aragó 27,1 4,2

Cantàbria 27,5 4,3

Illes Balears 27,7 4,6

Extremadura 28,3 4,5

Galícia 28,4 4,6

País Basc 28,4 4,6

La Rioja 28,4 4,8

Principat d'Astúries 28,8 5,0

Catalunya 29,1 4,7

Comunitat Foral de Navarra 29,2 4,9

Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Nota: les dades de l’ECV fan referència a l’any anterior a l’entrevista.

Quadre III-2.2. Índex de Gini i S80/S20, per comunitats autònomes (2025)

Gini Distribució de la renda 
S80/S20

Gràfic III-2.1.
Evolució de la renda mitjana anual 

per unitat de consum a les Illes Balears i Espanya (2008-2025)

Espanya

Illes Balears

2008 2009 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

16.190 17.042 16.922 15.405 15.408 15.842 16.390 16.937 17.287 18.116 18.103 19.160 20.676 21.759 22.943

16.496 17.548 17.076 15.729 15.894 17.894 18.312 19.554 18.420 18.787 16.867 18.576 21.143 23.689 24.811
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renda acumulada del 20% més ric i la del 
20% més pobre de la població. A les Illes 
Balears, la ràtio S80/20 es manté en 4,6 el 
2025, igual que l’any anterior, i continua per 

sota de la mitjana espanyola (5,2). Les Illes se 
situen com la quarta comunitat autònoma 
amb l’índex més baix, empatades amb 
Galícia i País Basc (vegeu el quadre III-2.2). 
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Castella-la Manxa 29,6 4,7

Regió de Múrcia 29,6 5,1

Castella i Lleó 29,8 5,1

Comunitat de Madrid 30,6 5,1

Canàries 30,7 5,1

Total Espanya 30,8 5,2

Andalusia 31,2 5,4

Comunitat Valenciana 31,8 5,8

Ceuta 37,1 7,4

Melilla 42,3 16,2

Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Gini Distribució de la renda 
S80/S20

L’evolució temporal dels dos indicadors 
(gràfics III-2.2 i III-2.3) mostra un augment 
sostingut de la desigualtat a partir de la 
crisi del 2009 i un descens progressiu a 
les Illes Balears a partir del 2018, fins al 
punt que l’arxipèlag s’ha anat situant per 
sota de la mitjana europea en les darreres 
edicions de l’enquesta.

La distribució de la població per decils 
de renda per unitat de consum permet 
comparar l’estructura distributiva de 
cada comunitat autònoma respecte al 
conjunt d’Espanya. Si totes les comunitats 
tinguessin un repartiment idèntic al de 
l’Estat, en cadascun dels deu decils hi 
hauria exactament el 10% de la seva 
població. Les Illes Balears presenten una 
distribució clarament desplaçada cap als 
trams mitjans i mitjans-alts. En els decils 
inferiors, la proporció de població balear 
és notablement menor que la mitjana 
estatal: el 7,7% en el primer decil (enfront 
del 10% estatal) i, especialment, el 4,0% 
en el segon, la proporció més baixa de tot 
Espanya, cosa que confirma una menor 

incidència de la pobresa més severa. En els 
decils centrals, les Illes Balears es mantenen 
al voltant o per sobre de la mitjana, amb 
un 10,7% en el cinquè i un 11,1% en el 
sisè (vegeu el quadre III-2.3).

2.2.3. Pobresa econòmica

La pobresa és un fenomen multidimensional 
que pot mesurar-se des de perspectives 
diverses. En aquest informe s’utilitza el 
concepte de pobresa relativa, que defineix 
com a pobres les persones els ingressos 
de les quals es troben per sota del 60% 
de la mediana dels ingressos per unitat 
de consum, en línia amb la metodologia 
de l’INE i les estadístiques europees. A 
diferència de la pobresa absoluta —
vinculada a mínims d’alimentació, salut o 
educació o despesa diària, com viure amb 
un euro al dia—, la pobresa relativa té en 
compte l’entorn socioeconòmic en què viu 
cada persona i és, per tant, un indicador 
de desigualtat i privació en termes 
comparatius.
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Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Nota: les dades de l’ECV fan referència a l’any anterior a l’entrevista.

Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Nota: les dades de l’ECV fan referència a l’any anterior a l’entrevista.

Gràfic III-2.2.
Evolució de l'índex de Gini a les Illes Balears i Espanya i la UE dels 27 (2008-2025)

Illes Balears

Espanya
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

32,1 33,2 34,4 36,5 34,2 33,8 34,9 34,7 33,6 37,8 32,8 29,2 26,5 28,5 28,3 28,5 28,7 27,7

32,4 32,9 33,5 34,0 34,2 33,7 34,7 34,6 34,5 34,1 33,2 33,0 32,1 33,0 32,0 31,5 31,2 30,8

Gràfic III-2.3.
Evolució de la distribució de la renda S80/S20 a les Illes Balears i Espanya (2008-2025)

Illes Balears

Espanya

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

5,9 6,3 6,9 9,2 6,9 7,1 8,9 9,1 6,1 8,2 5,5 4,8 4,6 5,1 4,9 5,1 4,6 4,6

5,6 5,9 6,2 6,3 6,5 6,3 6,8 6,9 6,6 6,6 6,0 5,9 5,8 6,2 5,6 5,5 5,4 5,2
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L’INE calcula la taxa de pobresa amb un 
llindar comú per a tot Espanya, que a 
l’ECV de 2025 —amb dades d’ingressos 
de 2024— se situa en un 12.220 euros 
l’any per les persones que viuen soles i en 
25.662 euros anuals per les llars formades 
per dos persones adultes i dos infants. 
Amb aquest llindar estatal, el 19,5% dels 

residents en el conjunt d’Espanya estan 
en risc de pobresa, mentre que a les Illes 
Balears la taxa és de l’11,6%, lleugerament 
superior a l’11,3% de l’any anterior però 
molt inferior a la mitjana espanyola, cosa 
que situa les Balears com la penúltima 
comunitat autònoma amb la menor taxa 
de pobresa (vegeu el gràfic III-2.4).
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Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Gràfic III-2.4.
Taxa de risc de pobresa (en %) per comunitats autònomes, amb el llindar de pobresa del 

conjunt d'Espanya (2025)
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L’Ibestat utilitza un llindar específic per 
a les Illes Balears que reflecteix el nivell 
d’ingressos propi de l’arxipèlag, més 
elevat que el de la mitjana espanyola, que 
l’any 2025 ha estat de 13.674 euros per 
les persones que viuen soles i de 28.715 
anuals per les llars formades per dos 
adults i dos infants. Aplicant aquest llindar 
balear, la taxa de pobresa de 2025 se situa 
en el 14,5%, igual que l’any anterior. 
D’ara endavant en aquest capítol, s’utilitza 
el llindar relatiu específic per a les Balears.

L’evolució temporal d’aquest indicador 
(vegeu el gràfic III-2.5) mostra una trajectòria 
amb episodis de fort contrast. Durant els 
anys posteriors a la crisi financera, la taxa 
balear va superar la mitjana espanyola i 

va arribar a la xifra que un de cada quatre 
residents a l’arxipèlag vivia sota el llindar de 
pobresa. Des del 2012, la taxa balear s’ha 
mantingut majoritàriament per sota de la 
mitjana espanyola, amb repunts puntuals 
el 2015, el 2018 i el 2020. L’any 2023 es 
va produir una nova pujada d’1,8 punts 
respecte a l’any anterior, que va reduir 
lleugerament la distància amb la taxa 
espanyola. La caiguda del 2024 és molt 
pronunciada —de 18,8% a 14,5%— i situa 
les Balears per primera vegada per sota de la 
mitjana europea, que aquell any se situava 
en el 16,2%. El 2025, la taxa es manté 
estable en el 14,5%. Cal tenir present que 
les dades de la UE-27 per al 2025 encara no 
estan disponibles, i que la mida de la mostra 
de l’ECV a les Balears fa que l’indicador 
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Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’Eurostat, l’INE i l’Ibestat (2025), Enquesta de condicions de vida.

sigui especialment sensible a les variacions 
anuals, de manera que les tendències de 
fons resulten més informatives que els 
valors d’un any concret.

2.2.4. Risc de pobresa i exclusió social

El concepte d’exclusió social ha anat 
desplaçant progressivament el de pobresa 
en el marc d’acció de la Unió Europea. Per 
fer el seguiment dels objectius de reducció 
de la pobresa i l’exclusió, en l’àmbit 
comunitari es va definir l’indicador AROPE 
(At Risk Of Poverty and/or Exclusion), amb 
una metodologia unificada per al seu 
càlcul anual en els països de la UE. Aquest 
indicador recull la multidimensionalitat 
del concepte d’exclusió social i incorpora 
en el seu càlcul: la taxa de risc de pobresa 
després de transferències socials, la carència 
material i social extrema, i les llars que 
presenten una intensitat laboral molt baixa, 
amb una visió més àmplia de l’exclusió 
social que només el de privació econòmica. 
L’any 2021 es va dur a terme una revisió 
metodològica de l’indicador, alineada amb 

l’estratègia Europa 2030, i les taxes que es 
recullen en aquest apartat fan referència a 
aquesta nova metodologia.

El quadre III-2.4 recull els resultats de la 
taxa AROPE i els seus components per a 
l’any 2025, calculats per l’INE d’acord amb 
el llindar de renda estatal. Amb un 15,2% 
de persones en risc de pobresa i exclusió 
social, les Illes Balears continuen sent la 
segona comunitat autònoma amb una taxa 
més baixa de tot Espanya, per darrere del 
País Basc (14,7%). Aquesta xifra suposa 
una millora d’un punt percentual respecte 
al 16,2% de l’any anterior i se situa 10,5 
punts per sota de la mitjana espanyola 
(25,7%). Pel que fa als components de 
l’indicador, el 3,6% de la població presenta 
carència material i social extrema, quasi la 
meitat que la mitjana espanyola (8,1%), 
mentre que l’indicador de llars amb baixa 
intensitat del treball —que recull les llars en 
què els membres en edat de treballar van 
treballar menys del 20% del seu potencial 
durant l’any de referència— se situa en 
el 4,6% de la població, lleugerament per 
damunt del 4,2% de l’any anterior.

Gràfic III-2.5.
Evolució de la taxa de pobresa a les Illes Balears, Espanya i la UE dels 27 (2009-2025)
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Quadre III-2.4. Taxa AROPE per comunitats autònomes (amb el llindar de renda del conjunt d’Espanya) 
i els seus components (2025)

Taxa de risc de 
pobresa o exclusió 
social (indicador 

AROPE)

En risc de 
pobresa

Amb carència 
material i social 

extrema

Vivint en llars amb 
baixa intensitat en 
el treball (de 0 a 64 

anys)

País Basc 14,7 9,3 3,0 7,3

Illes Balears 15,2 11,6 3,6 4,6

Comunitat Foral de Navarra 16,5 12,3 4,8 7,4

Aragó 19,1 13,6 6,5 4,9

Cantàbria 19,2 13,9 5,0 9,0

Comunitat de Madrid 19,4 12,7 8,4 3,5

Catalunya 21,3 14,3 8,9 5,9

Galícia 22,1 16,0 7,1 7,6

Principat d'Astúries 22,4 17,2 6,7 11,1

La Rioja 22,8 18,4 4,3 7,4

Castella i Lleó 24,1 19,8 6,7 9,5

Total Espanya 25,7 19,5 8,1 8,0

Extremadura 30,4 26,2 6,3 7,7

Comunitat Valenciana 30,7 26,0 6,9 7,9

Canàries 31,2 22,9 9,3 11,6

Regió de Múrcia 32,5 26,7 9,6 10,0

Castella-la Manxa 34,0 25,9 9,8 10,0

Andalusia 34,7 27,7 10,9 12,0

Ceuta 40,8 37,0 11,0 27,5

Melilla 43,7 39,3 11,8 23,9

Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

La sèrie històrica de la taxa AROPE calculada 
amb el llindar específic de les Illes Balears 
està disponible des de l’any 2014 i se situa 
en el 17,7% el 2025 (vegeu el gràfic III-
2.6). Al llarg d’aquesta sèrie, les Illes Balears 
han estat sistemàticament més pròximes 
a les taxes de la Unió Europea que a les 
d’Espanya, excepte el 2014 i 2015, quan la 
taxa balear va arribar a superar el 30%.

Quant a la distribució per sexe, a les Illes 
Balears continua la tendència de menor 

incidència de la pobresa i l’exclusió entre 
els homes que entre les dones. Per grups 
d’edat, la taxa AROPE és especialment 
alta entre els menors de 16 anys (28,8%) 
i entre les persones de 30 a 44 anys 
(21,8%), mentre que la taxa més baixa es 
registra entre les persones majors de 65 
anys (13,6%).

D’altra banda, el percentatge de residents 
a les Balears que arriben a final de mes 
amb certa o molta dificultat ha continuat 
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millorant i se situa en el 37,8% el 2025, 
nou mínim de la sèrie des del 2004, amb 
una reducció de 2,3 punts percentuals 
respecte al 40,1% de l’any anterior (vegeu 
el gràfic III-2.7).

2.2.5. Mancança material

Entre les preguntes incloses en l’ECV n’hi 
ha de referents a mancances materials. 
Les Illes Balears se situen en una posició 
favorable respecte al conjunt d’Espanya en 
la majoria dels ítems considerats: en set 
dels nou ítems analitzats registren valors 
per sota de la mitjana estatal. Els dos ítems 
en què les Balears superen la mitjana 
espanyola són els relacionats amb retards 
en el pagament de despeses de l’habitatge 
i amb compres a terminis, i la impossibilitat 
de disposar d’un ordinador personal. El 
valor més baix, amb el 4% de les persones, 
correspon a no poder permetre’s un 
automòbil, mentre que el més alt, amb 
el 36,4%, és el de no tenir capacitat per 
afrontar despeses imprevistes (vegeu el 
gràfic III-2.8).

L’any 2025 destaca per un augment 
notable d’aquest darrer indicador, que 
puja 5,5 punts percentuals respecte al 
30,9% de l’any anterior. A més a més, 
l’indicador de persones que no poden 
mantenir l’habitatge a una temperatura 
adequada s’eleva fins al 15,9%, els retards 
en el pagament de despeses de l’habitatge 
registren un increment molt lleu fins a 
l’11,4%, i la proporció de persones que 
no es poden permetre anar de vacances 
almenys una vegada a l’any descendeix 
fins al 24,1%, el valor més baix des del 
2018 (vegeu el quadre III-2.5).

2.3. 
Protecció i inclusió social

2.3.1. Despesa en protecció social

Per al 2025, la partida del pressupost de la 
CAIB dedicada a la protecció social ascen-
deix a 367,4 milions d’euros, xifra que re-
presenta un increment del 10,7% respec-
te al pressupost del 2024 (331,8 milions). 
Per àmbits, la partida més important és la 
d’atenció a la dependència, amb 107,9 
milions d’euros (el 29,4% del total), segui-
da de pensions i altres prestacions econò-
miques (68,3 milions, el 18,6%), de serveis 
socials (62,8 milions, el 17,1%) i d’equipa-
ments de serveis socials (31,6 milions, el 
8,6%). L’atenció a la discapacitat (23,7 mi-
lions, el 6,4%), les mesures judicials i pre-
venció del delicte (18,7 milions, el 5,1%) 
i la planificació, ordenació i formació so-
cial (17,4 milions, el 4,7%) completen els 
àmbits amb un pes més rellevant (vegeu el 
quadre III-2.6).

L’evolució dels pressupostos de la 
CAIB en protecció social mostra una 
tendència sostingudament alcista des 
de l’any 2012, quan la partida amb 
prou feines superava els 100 milions 
d’euros. En tretze anys, el pressupost 
de protecció social s’ha multiplicat per 
3,7, i la despesa executada per 3,4, una 
expansió que reflecteix l’aprofundiment 
de les polítiques de benestar social. 
Aquesta dinàmica, que es va veure 
trencada momentàniament el 2024 amb 
un retrocés del pressupost respecte al pic 
del 2023, reprèn la trajectòria alcista el 
2025 amb un increment del 10,7%. Pel 
que fa al grau d’execució pressupostària, 
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l’any 2025 se situa en el 67,0%, per 
sota dels nivells del 2024 (91,4%) i del 
2023 (89,4%), tot i que cal interpretar 
aquesta xifra amb cautela, atès que les 

dades d’execució pressupostària podien 
ser encara provisionals en el moment 
de tancament d’aquest capítol (vegeu el 
quadre III-2.7).

Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Gràfic III-2.7.
Evolució del percentatge de persones segons dificultats per arribar a final de mes a les 

llles Balears (2004-2025)
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Font: elaboració pròpia a partir de dades de l’INE (2025), Enquesta de condicions de vida.

Gràfic III-2.6.
Evolució de la taxa AROPE a les Illes Balears, Espanya i la UE dels 27 (2014-2025)
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Quadre III-2.5. Evolució de les persones (en %) amb les principals mancances materials a les Illes Balears 
(2004-2025)

No pot permetre's 
mantenir 

l'habitatge a 
una temperatura 

adequada

No té 
capacitat 

per afrontar 
despeses 

imprevistes

Ha tengut retard 
en el pagament de 

despeses relacionades 
amb l'habitatge 

principal (hipoteca o 
lloguer, rebuts de gas, 

comunitat...) en els 
darrers 12 mesos

No pot permetre's anar 
de vacances almenys una 

vegada a l'any

    2004 11,6 26,6 8,0 34,5

    2005 13,0 33,4 11,0 37,3

    2006 6,5 31,3 9,5 36,0

    2007 9,4 25,4 9,3 28,3

    2008 5,6 30,4 7,0 35,5

    2009 10,4 37,8 16,2 41,5

    2010 5,7 36,1 12,0 42,2

    2011 16,8 36,7 16,8 47,1

    2012 5,8 35,9 17,5 42,2

    2013 10,7 42,9 18,8 48,8

    2014 7,7 37,9 20,6 46,8

    2015 7,4 40,2 21,2 38,3

    2016 8,8 32,7 12,1 38,9

    2017 18,4 36,8 15,1 38,4

    2018 11,4 33,6 9,3 29,1

    2019 6,5 28,7 10,3 25,3

    2020 19,9 36,6 12,4 31,7

    2021 14,3 30,9 15,8 35,0

    2022 14,4 36,4 19,1 33,0

    2023 18,5 36,3 12,1 30,4

    2024 15,2 30,9 11,1 25,8

    2025 15,9 36,4 11,4 24,1

Font: Ibestat (2025), Enquesta de condicions de vida.
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D’altra banda, les transferències mone-
tàries a famílies van assolir el 2024 els 
181,0 milions d’euros, un 2,7% més 
que l’any anterior (176,2 milions), tot i 
que aquest creixement queda lluny dels 
increments registrats el 2022 (+16,9%) i 
el 2023 (+8,9%). Per partides, l’evolució 
més destacada correspon a les prestaci-
ons econòmiques de la Llei de dependèn-
cia, que s’han incrementat un 10,8% fins 
als 75,2 milions d’euros i representen ja el 
41,6% del total de transferències, reflex 
de l’expansió del SAAD. En sentit con-
trari, la renda social garantida (RESOGA) 
s’ha reduït un 20,4%, fins als 23,0 mili-
ons, en línia amb la tendència descendent 
que es comenta en el subapartat següent, 
en bona part associada a l’entrada en vi-
gor de l’IMV. Les pensions no contributi-
ves, en canvi, han continuat creixent fins 
als 60,2 milions (+7,4%), impulsades so-

bretot per l’augment de les pensions de 
jubilació no contributiva (+10,6%) (vegeu 
el quadre III-2.8).

2.3.2. El sistema de garantia 
d’ingressos

El sistema de garantia d’ingressos a Espanya 
es basa en diferents prestacions econòmiques 
assistencials condicionades a la insuficiència 
d’ingressos. És un sistema complex i involucra 
diferents nivells d’Administració, com l’Estat 
i les comunitats autònomes. En el cas de les 
Illes Balears, són els consells insulars els que 
en tenen la competència.

L’estructura del sistema es basa en dues 
lògiques: la protecció contributiva, derivada 
de contribucions prèvies, i la protecció no 
contributiva o assistencial. 

Quadre III-2.7. Evolució del pressupost i la despesa en protecció social a la CAIB (2012-2025)

Pressupost despeses Despeses reals % d'execució

2012 100.317.434 71.991.420 71,8%

2013 122.292.462 81.680.545 66,8%

2014 139.865.177 99.202.619 70,9%

2015 140.947.136 96.393.718 68,4%

2016 159.054.529 117.781.722 74,1%

2017 174.394.749 166.565.883 95,5%

2018 184.834.848 157.683.366 85,3%

2019 180.458.845 179.913.050 99,7%

2020 187.144.688 194.191.081 103,8%

2021 207.890.368 225.343.764 108,4%

2022 281.836.719 278.749.791 98,9%

2023 380.673.039 340.332.757 89,4%

2024 328.515.595 300.201.319 91,4%

2025 367.418.105 246.020.076 67,0%

Font: elaboració pròpia a partir dels pressupostos generals de les Illes Balears.
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2.3.2.1. Programes de rendes mínimes: 
la RESOGA i l’IMV

Els programes de rendes mínimes de les 
comunitats autònomes es comencen a im-
plantar a Espanya als anys noranta, amb el 
País Basc com a pioner. El seu desenvolupa-
ment posterior va donar lloc a un mosaic 
de prestacions amb models, cobertures i 
quanties molt diverses entre comunitats. 
En el cas de les Illes Balears, la renda soci-
al garantida (RESOGA) es va regular per la 
Llei 5/2016, de 13 d’abril, com a prestació 
periòdica adreçada a situacions de vulnera-
bilitat econòmica per a la cobertura de les 
despeses bàsiques de les persones.

En el context de la pandèmia de la CO-
VID-19 i de la necessària revisió d’aquests 
programes, va entrar en vigor el Reial decret 
llei 20/2020, de 29 de maig, pel qual s’es-
tableix l’ingrés mínim vital (IMV). Aquesta 
prestació estatal va obligar a replantejar 
l’escenari de cobertura de rendes bàsiques 
de les comunitats autònomes, que a partir 
d’aleshores poden complementar l’IMV per 
als perfils de població que no hi queden co-
berts o per ajustar el mínim comú al nivell 
de vida propi de cada territori. En aquest 
marc, el Decret llei 10/2020, de 12 de juny, 
va actualitzar la RESOGA i la va fer incom-
patible amb l’IMV, alhora que va mantenir 
el complement a les pensions no contributi-
ves fins al màxim legal possible.

Des del gener de 2020, la tendència de 
titulars de la RESOGA ha estat clarament 
descendent, amb un fort daltabaix coin-
cidint amb l’entrada en vigor de l’IMV, ja 
que moltes persones perceptores van ha-
ver de sol·licitar la prestació estatal si en 
complien els requisits. En data de desem-

bre de 2025, hi havia 1.881 titulars de la 
RESOGA i 3.579 persones destinatàries, 
amb una ràtio d’1,9 persones per titular. 
Respecte al desembre de 2024, quan hi 
havia 2.408 titulars, el descens ha estat del 
21,9% (vegeu el gràfic III-2.9).

Pel que fa a l’IMV, des del juny de 2020 
fins al gener de 2025 hi ha hagut un total 
de 45.737 expedients aprovats a les Illes 
Balears, dels quals el 69,5% corresponen 
a titulars dones. El nombre total de perso-
nes beneficiàries acumulades ascendeix a 
109.039, de les quals 38.939 (el 35,7%) 
són menors. Quant al perfil de les llars be-
neficiàries, la tipologia més freqüent és la 
d’un adult sense menors (15.049 casos), 
seguida de la d’un adult amb un menor 
(7.561 casos) i la de dos adults amb dos 
menors (4.217 casos), cosa que reflecteix 
la concentració de la prestació en llars amb 
menys capacitat de generar ingressos con-
junts i amb major treball de cures.

Les Illes Balears representen, amb les da-
des publicades per la Seguretat Social, el 
4,8% dels expedients aprovats a tot Es-
panya (955.918), proporció que supera el 
seu pes demogràfic (al voltant del 2,5% 
de la població estatal), cosa que indica una 
cobertura relativament alta en relació amb 
la població. Al gener de 2026, l’IMV arri-
bava a 8.982 llars a les Balears, beneficiant 
27.552 persones, xifra que representa un 
increment del 18% respecte a l’any ante-
rior. El 2026, les quanties de la prestació 
han augmentat un 11,4%, amb una base 
que part dels 733,60 euros per a un adult 
sol i que pot superar els 1.600 euros en 
funció de la composició de la unitat de 
convivència i la presència de menors o 
persones amb discapacitat. 
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2.3.3. El sistema de serveis socials

Els serveis socials constitueixen un instru-
ment fonamental per afavorir l’autonomia 
de les persones, millorar les condicions de 
vida i promoure la inclusió social. Es trac-
ta d’una competència pròpia dels consells 
insulars, mentre que els municipis, com a 
entitats locals de proximitat, hi juguen un 
paper essencial. I és que els serveis socials 
comunitaris bàsics en són el canal normal 
d’accés, garantint la universalitat del siste-
ma i la proximitat a les persones usuàries, 
i tenen entre les seves funcions la detecció 
de situacions de risc, la valoració de ne-
cessitats i l’orientació sobre drets i recursos 
disponibles.

Les dades de gestió dels serveis socials, 
publicades pel Servei de Planificació Soci-

al de la Conselleria de Famílies i Afers So-
cials, mostren que l’any 2024, darrer any 
amb dades disponibles, 86.700 persones 
van recórrer als serveis socials comunita-
ris bàsics, 10.597 més que l’any anterior 
(+13,9%). Si s’analitza la tendència al 
llarg dels anys, s’observen tres períodes 
clarament diferenciats (vegeu el gràfic III-
2.10). En primer lloc, un màxim durant 
la crisi financera, quan es van arribar a 
atendre 121.289 persones el 2009, seguit 
d’un descens sostingut fins al mínim de 
60.052 persones el 2013. En segon lloc, 
una recuperació progressiva fins al 2020, 
any en què, en el context de la pandè-
mia de la COVID-19, el nombre de per-
sones usuàries va tornar a disparar-se fins 
a 103.414 persones. Per últim, des del 
2021 s’havia produït un nou descens que 
va situar les xifres en 76.103 el 2023, ten-

Gràfic III-2.9.
Evolució del nombre de titulars i persones beneficiàries de la RESOGA a les Illes Balears 

(2020-2025)

Persones destinatàries de la RESOGA (titulars i beneficiaris)
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2025Bloc III. 
Pobresa, exclusió i protecció social

447   

dència que el 2024 s’ha invertit de ma-
nera significativa amb un increment del 
13,9%. Cal assenyalar que aquest repunt 
s’ha pogut donar per un augment real de 
les necessitats de la població, una millora 
en l’accés i el coneixement del sistema, o 
a una combinació dels dos factors.

Quant a la distribució per illes el 2023, Ma-
llorca concentra la gran majoria dels usuaris 
(57.563, el 75,6% del total), seguida d’Ei-
vissa (9.923, el 13,0%), Menorca (7.683, el 
10,1%) i Formentera (934, l’1,2%). D’altra 
banda, i en perspectiva temporal, destaca 
el cas d’Eivissa, que ha passat de 5.296 usu-
aris el 2007 a 9.923 el 2023, un increment 
del 87,4%, molt per sobre del conjunt de 
les illes (vegeu el gràfic III-2.10).

Cal assenyalar que en aquest apartat no 
s’analitzen les persones usuàries del servei 
d’ajuda a domicili (SAD), que es tracten 
en l’apartat de dependència. Tampoc no 
es publiquen en aquesta edició les dades 
de persones usuàries del servei d’habitat-
ge alternatiu, de teleassistència i telealar-
ma, del servei de mediació intercultural ni 
d’empadronament de persones que viuen 
en infrahabitatges o sense sostre, per no 
disposar de dades actualitzades en data de 
tancament d’aquesta edició.

2.3.4. Diversitat funcional

L’INE ha publicat els anys 1999, 2008, 
2020 i 2023 l’Enquesta de discapacitat, 
autonomia personal i situacions de de-
pendència, en la qual es defineix disca-
pacitat com a tota limitació important per 
dur a terme les activitats de la vida diària 
que hagi durat o es prevegi que duri més 

d’un any i que tingui l’origen en una de-
ficiència. Amb les dades de l’enquesta de 
2023, a les Balears hi ha 5.217 persones 
amb algun tipus de discapacitat: el 18% 
té entre 6 i 64 anys, el 20% entre 65 i 79, 
i el 63% té més de 80 anys, cosa que re-
flecteix el pes de l’envelliment en la pre-
valença de la discapacitat. El 64,8% de 
les persones amb discapacitat són dones, 
degut a l’esperança de vida més elevada. 
Si s’analitza per grups de discapacitat, les 
dones presenten una major incidència en 
les limitacions relacionades amb la vida 
domèstica (97,3%), l’autocura (94,3%) i la 
mobilitat (93,5%), mentre que els homes 
presenten taxes relativament més altes en 
interaccions i relacions personals (51,1% 
enfront del 44,2% de les dones), possible-
ment associades a una major prevalença 
de discapacitats de tipus psíquic en aquest 
col·lectiu (vegeu el gràfic III-2.11).

Les Illes Balears presenten la taxa de pre-
valença de la discapacitat més baixa de 
tot Espanya, amb un 4,0% de la població, 
molt per sota del 6,1% estatal i a distàn-
cia considerable de la segona comunitat 
autònoma amb menor prevalença, la Co-
munitat de Madrid (4,6%). En l’extrem 
oposat, Galícia (8,2%), Cantàbria (8,5%) 
i Ceuta i Melilla (9,7%) registren les taxes 
més elevades. Aquesta diferència s’explica 
en bona part per l’estructura demogràfi-
ca: i és que les comunitats amb poblacions 
més envellides tendeixen a registrar taxes 
de discapacitat més altes, ja que la preva-
lença augmenta significativament a partir 
dels 65 anys, i les Balears, amb una pobla-
ció comparativament més jove i una forta 
presència de població immigrada en edat 
de treballar, es beneficien d’aquest efecte 
estructural (vegeu el quadre III-2.9).
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Gràfic III-2.10.
Persones usuàries dels serveis socials comunitaris bàsics a les Illes Balears (2007-2024)
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Font: estadístiques del Servei de Planificació Social, Direcció General d’Afers Socials, GOIB.

Quadre III-2.9. Prevalença de la discapacitat sobre el total de la població, per comunitat autònoma 
(2024)

Illes Balears 4,0

Comunitat de Madrid 4,6

Aragó 4,7

Comunitat Foral de Navarra 5,0

La Rioja 5,0

Comunitat Valenciana 5,4

País Basc 5,5

Total Espanya 6,1

Canàries 6,3

Castella i Lleó 6,5

Catalunya 6,5

Andalusia 6,6

Castella-la Manxa 6,8

Extremadura 6,9

Regió de Múrcia 7,5

Principat d'Astúries 8,0

Galícia 8,2

Cantàbria 8,5

Ceuta i Melilla 9,7

Font: Elaboració pròpia a partir de Pressupostos Generals de les Illes Balears
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Gràfic III-2.11.
Població amb alguna discapacitat per grup de discapacitat a les Illes Balears, en % (2023) 
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Font: INE (2024), Enquesta de discapacitats, autonomia personal i situacions de dependència 2023. Població residencial en centres.

Quant a les persones amb un grau de 
discapacitat reconeguda del 33% o més, 
l’any 2024 n’hi ha 68.665 a les Illes Bale-
ars, amb una taxa de 55,7 per cada 1.000 
habitants, xifra que supera clarament la 
tendència d’estabilitat entre les 50.000 i 
55.000 persones que s’havia mantingut 
durant la darrera dècada. Per illes, la taxa 
més alta es registra a Menorca (61,2 per 
1.000 habitants) i Mallorca (57,7), mentre 
que les més baixes corresponen a Formen-
tera (28,9) i Eivissa (42,8) (vegeu el qua-
dre  III-2.10). Aquesta distribució és relle-
vant, atès que les illes amb taxes més ele-
vades —Menorca i Mallorca— presenten 
una estructura demogràfica comparativa-
ment més envellida que Eivissa i Formente-
ra, on el pes de la població jove immigrada 
és proporcionalment més alt. No s’obser-
ven diferències significatives per sexe: el 
50,8% són dones i el 49,2% homes.

Pel que fa al tipus de discapacitat recone-
guda, el grup més nombrós és el de dis-

capacitat lleu —entre el 33% i el 65% de 
discapacitat—, amb 47.332 persones que 
representen el 68,9% dels casos, men-
tre que la gran discapacitat —superior al 
66%— afecta 21.332 persones, quasi una 
de cada tres (31,1%). Per tipus, la disca-
pacitat física és la més prevalent (35,6%), 
seguida de la discapacitat sense especificar 
(28,2%), la psíquica —intel·lectual i men-
tal— (18,8%) i la múltiple (16,2%). Entre 
2023 i 2024, el creixement més destacat 
s’ha produït en la discapacitat sensorial 
(+16,5%) i la múltiple (+10,2%), catego-
ries que tot i representar proporcions me-
nors del total mostren una dinàmica d’in-
crement (vegeu el quadre III-2.11).

Pel que fa a la relació amb l’ocupació, 
l’any 2024 el 33% de les persones amb 
discapacitat d’entre 16 i 64 anys a les Illes 
Balears eren actives, per sota del 35,4% 
del conjunt d’Espanya i molt lluny del 80% 
de les persones sense discapacitat. La bret-
xa entre ambdós col·lectius es manté, per 
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tant, elevada, en 47 punts percentuals, 
i és pràcticament idèntica a la de 2014 
(46 punts), cosa que posa de manifest 
que les polítiques d’inclusió laboral de les 

persones amb diversitat funcional no han 
aconseguit reduir de manera significativa 
aquesta escletxa estructural (vegeu el qua-
dre III-2.12).

Quadre III-2.10. Persones amb discapacitat ≥ 33 %, per illes (2024)

Total Població
Taxa de discapacitat (per 

1.000 habitants)

Mallorca 55.228 957.726 57,7

Menorca 6.187 101.074 61,2

Eivissa 6.918 161.485 42,8

Formentera 332 11.483 28,9

Total 68.665 1.231.768 55,7

Font: elaboració pròpia a partir de les estadístiques del Servei de Planificació Social, Direcció General d’Afers Socials, GOIB.

Quadre III-2.11. Persones amb discapacitat reconeguda segons el tipus de discapacitat (2024)

2023 2024 % var. Distribució % 
2024

Persones amb discapacitat lleu (33-64 %) 45.423 47.332 4,2% 68,9%

Persones amb gran discapacitat (>64 %) 21.055 21.332 1,3% 31,1%

Total 66.478 68.664 3,3% 100,0%

Persones amb discapacitat física 24.238 24.454 0,9% 35,6%

Persones amb discapacitat psíquica (intel·lectual i mental) 12.361 12.912 4,5% 18,8%

Persones amb discapacitat sensorial (visual i auditiva) 713 831 16,5% 1,2%

Persones amb discapacitat múltiple 10.063 11.090 10,2% 16,2%

Persones amb discapacitat orgànica 7 9 28,6% 0,0%

Persones amb discapacitat sense especificar 19.096 19.368 1,4% 28,2%

Total 66.478 68.664 3,3% 100,0%

Persones amb discapacitat de 0 a 6 anys 717 770 7,4% 1,1%

Font: elaboració pròpia a partir de les estadístiques del Servei de Planificació Social, Direcció General d’Afers Socials, GOIB.
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Quadre III-2.12. Relació amb l’activitat (en %) de les persones amb discapacitat d’entre 16 i 64 anys a les 
Illes Balears i Espanya (2014 i 2023)

Illes Balears Espanya

P. sense 
discapacitat

P. amb 
discapacitat

P. sense 
discapacitat

P. amb 
discapacitat

2014
P. actives 79,5 33,9 78,5 35,5

P. inactives 20,5 66,1 21,5 64,5

2024
P. actives 80,0 33,0 78,5 35,4

P. inactives 20,0 67,0 21,5 64,6

Font: INE (2025), Ocupació de les persones amb discapacitat.

Nota: les persones amb discapacitat fan referència a les que tenen un grau de discapacitat superior o igual al 33 % i assimilats 
segons el RD legislatiu 1/2013.

2.3.5. Dependència

Les característiques d’insularitat de la 
comunitat autònoma de les Illes Balears 
condicionen l’organització competencial i 
les transferències de gestió entre els ens 
territorials: govern autonòmic, consells in-
sulars, mancomunitats i ajuntaments.

Per això, s’estableixen convenis de col·la-
boració entre el Govern de les Illes Balears 
i els ajuntaments, segons els quals el Go-
vern aporta el personal, i els ajuntaments 
les instal·lacions per atendre les persones 
dependents. La Fundació d’Atenció a la 
Dependència és l’organisme responsable 
d’introduir la sol·licitud en el sistema i 
elaborar la proposta individual d’atenció. 
Els consells insulars són els encarregats de 
posar-se en contacte amb el sol·licitant o 
familiar cuidador per acordar i fer la valo-
ració del nivell de dependència. És com-
petència de la conselleria autonòmica res-
ponsable de la matèria —en la legislatura 
2023-2027 és la Conselleria de Famílies, 
Benestar Social i Atenció a la Dependèn-
cia— resoldre la sol·licitud i reconèixer la 
prestació, que té validesa a tot l’Estat.

Característiques sociodemogràfiques

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de 
promoció de l’autonomia personal i aten-
ció a les persones en situació de depen-
dència considera tres col·lectius en situació 
de dependència: les persones més grans 
de 65 anys, les persones en situació de dis-
capacitat i els infants de 0 a 4 anys.

El quadre III-2.13 mostra l’evolució dels 
principals indicadors demogràfics relacio-
nats amb l’envelliment, la dependència i 
el relleu generacional a les Illes Balears. El 
2025, l’índex d’envelliment —nombre de 
persones de més de 64 anys per cada 100 
menors de 16— se situa en 117,4 al con-
junt de les Illes Balears, un 3,1% superior 
al de 2024 (113,9). L’increment és especi-
alment pronunciat a Formentera (+4,7%) i 
Menorca (+3,8%), illa que registra l’índex 
més alt de l’arxipèlag (139,5). Eivissa, en 
canvi, és la illa amb l’índex d’envelliment 
més baix (99,5), l’única que es manté per 
sota de 100, és a dir, amb més joves que 
persones grans. Aquest fenomen posa de 
manifest l’envelliment progressiu de la po-
blació balear, amb implicacions directes 
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sobre el sistema de benestar i els serveis 
socials.

Pel que fa a l’índex de longevitat —això 
és, el percentatge de persones de més 
de 85 anys dins del conjunt de majors de 
64—, es detecta un descens generalitzat 
el 2025. La reducció és especialment mar-
cada a Eivissa (-4,0%) i al conjunt de les 
Illes Balears (-3,0%), mentre que Menorca 
és l’única illa on l’índex augmenta lleuge-
rament (+1,0%). Aquest descens pot res-
pondre a diversos factors, entre els quals 

les dinàmiques migratòries de la població 
gran.

La taxa de dependència total —que relacio-
na la població considerada dependent, és a 
dir, menors de 16 i majors de 64 anys, amb 
la població activa d’entre 16 i 64 anys— 
presenta un lleuger descens a gairebé totes 
les illes el 2025 (-0,5% al conjunt balear). 
Aquest descens global respon principal-
ment a la reducció de la dependència juve-
nil, que baixa un 2% a totes les illes, amb 
una reducció més acusada a Menorca. 

Quadre III-2.13. Indicadors d’envelliment, longevitat, dependència i reemplaçament, per illes 

Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa Formentera

Índex d'envelliment

2025 117,4 118,2 139,5 99,5 108,8

2024 113,9 114,7 134,5 96,9 103,9

% var. 3,1% 3,1% 3,8% 2,6% 4,7%

Índex de longevitat

2025 13,2 13,4 13,2 11,5 13,4

2024 13,6 13,8 13,1 12,0 13,6

% var. -3,0% -3,3% 1,0% -4,0% -1,8%

Taxa de dependència

2025 45,3 46,7 46,1 37,9 34,9

2024 45,6 47,0 46,3 38,0 35,3

% var. -0,5% -0,5% -0,4% -0,4% -1,0%

Taxa de dependència 
dels joves

2025 20,9 21,4 19,3 19,0 16,7

2024 21,3 21,9 19,8 19,3 17,3

% var. -2% -2% -2% -2% -3%

Taxa de dependència 
de la gent gran

2025 24,5 25,3 26,9 18,9 18,2

2024 24,3 25,1 26,6 18,7 18,0

% var. 0,9% 0,9% 1,2% 0,9% 1,2%

Ràtio de 
reemplaçament

2025 93,9 95,0 89,5 90,9 83,2

2024 94,4 95,7 90,8 89,4 85,8

% var. -0,6% -0,8% -1,4% 1,7% -3,1%

Font: Ibestat (2025), Cens anual de població resident.
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Finalment, la ràtio de reemplaçament —
que compara els joves de 15 a 19 anys 
amb les persones en procés de retirada 
laboral (de 60 a 64 anys)— mostra un 
lleuger descens generalitzat el 2025, amb 
l’excepció d’Eivissa (+1,7%). Formente-
ra registra la caiguda més pronunciada 
(-3,1%), seguida de Menorca (-1,4%). 
Aquests valors, tots per sota del 100%, 
indiquen que hi ha menys joves entrant 
al mercat laboral que persones sortint-ne, 
cosa que reforça la necessitat de planifi-
cació de les polítiques socials, educatives 
i sanitàries per fer front a un escenari de 
base juvenil en retrocés i pes creixent de 
la població gran.

Població destinatària del SAAD, PIA 
i prestacions reconegudes a les Illes 
Balears

El sistema per a l’autonomia i atenció a la 
dependència (SAAD) és el conjunt de ser-
veis i prestacions econòmiques destinats 
a la promoció de l’autonomia personal i 
l’atenció a les persones en situació de de-
pendència, regulat per la Llei 39/2006, de 
14 de desembre.

El XXVI Dictamen de l’Observatori de la 
Dependència de l’Asociació de Directors 
i Gerents dels Serveis Socials referent al 
2025 mostra que les Balears han conti-
nuat millorant en cobertura i reducció de 
l’espera per a les persones dependents, 
però es mantenen les característiques 
d’una inversió limitada i un model de 
cures de baix cost en comparació amb 
la mitjana nacional. Les Illes Balears des-
taquen positivament pel creixement de 
persones ateses i el nombre de prestaci-
ons per beneficiari, però es mantenen per 

davall de la mitjana en intensitat de ser-
veis professionals i en recursos econòmics 
destinats a la dependència.

A 31 de desembre de 2025, les sol·licituds 
de dependència han arribat a 50.646, un 
9,5% més que l’any anterior, per damunt 
del ritme estatal (+7,4%). Les persones va-
lorades ascendeixen a 47.585 (+8,1%), i 
les persones amb dret a prestació se situ-
en en 38.054, 2.455 més que l’any ante-
rior (+6,9%), en aquest cas per sota del 
ritme nacional (+9,0%) (vegeu el quadre 
III-2.14).

Pel que fa a la llista d’espera, les dades del 
XXV Dictamen mostraven que a finals de 
2024 hi havia 5.944 persones dependents 
pendents de rebre servei i que 1.037 per-
sones van morir durant l’any esperant ser 
valorades o ateses. El temps mitjà de tra-
mitació d’un expedient de dependència a 
les Balears se situava en 248 dies, per sota 
de la mitjana estatal (334 dies), cosa que 
indica una gestió més àgil que al conjunt 
d’Espanya.

Quant al perfil de les persones depen-
dents, el desembre de 2025 hi ha 35.513 
persones dependents, un 0,7% menys 
que l’any anterior. Per graus, el grau 1 
representa el 43,6% (15.494 persones), 
el grau 2 el 32,3% (11.481 persones) 
i el grau 3 el 24,0% (8.538 persones), 
amb descensos lleus en tots els graus 
respecte al 2024. Les hores mensuals del 
servei d’ajuda a domicili han crescut fins 
a 71.085 (+1,0%), les places en centres 
de dia se situen en 2.273 (+0,2%) i les 
places en residència han baixat lleuge-
rament fins a 3.218 (-0,6%) (vegeu el 
quadre III-2.15).
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Quadre III-2.15. Nombre de persones segons el grau de dependència, places de residència, centres de dia i 
hores de SAD a les Illes Balears (2023-2024)

Desembre 
2023

Desembre 
2024

Desembre 
2025 Dif. % 25/24

Nombre de persones amb dependència 33.458 35.763 35.513 -0,7%

Nombre de persones amb dependència grau 1 13.863 15.528 15.494 -0,2%

Nombre de persones amb dependència grau 2 11.099 11.546 11.481 -0,6%

Nombre de persones amb dependència grau 3 8.496 8.689 8.538 -1,7%

Nombre de persones amb plaça de residència 3.047 3.236 3.218 -0,6%

Nombre de persones amb plaça de centre de dia 2.062 2.269 2.273 0,2%

Hores mensuals de prestació de servei d'ajuda 
a domicili 53.949 70.383 71.085 1,0%

Font: estadístiques del Servei de Planificació Social, Direcció General d’Afers Socials, GOIB.

Quadre III-2.14. Dades bàsiques del sistema d’atenció a la dependència

Evolució Illes Balears Variació 
Espanya

Sol·licituds

Sol·licituds 31/12/2024 46.233 2.165.648

Sol·licituds 31/12/2025 50.646 2.326.315

Dif. anual (absoluts) 4.413 160.667

Dif. anual (%) 9,5% 7,4%

Persones valorades

Persones valorades a 31/12/2024 44.039 2.037.769

Persones valorades a 31/12/2025 47.585 2.217.055

Dif. anual (absoluts) 3.546 179.286

Dif. anual (%) 8,1% 8,8%

Persones amb dret

Persones amb dret a prestació a 31/12/2024 35.599 1.636.757

Persones amb dret a prestació a 31/12/2025 38.054 1.784.369

Dif. anual (absoluts) 2.455 147.612

Dif. anual (%) 6,9% 9,0%

Font: elaboració pròpia a partir del SAAD.
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Pel que fa al model de prestacions, el 
84,6% de les ajudes ofertes formen part de 
serveis de baix cost econòmic, com ara la 
teleassistència i la prestació econòmica per 
cures en l’entorn familiar (PECEF), que amb 
el 45,7% continua sent la prestació més 
freqüent. La quantia mitjana abonada a les 
cuidadores no professionals és de 247,25 
euros mensuals, xifra que reflecteix el ca-
ràcter bàsicament assistencial d’aquests su-
ports. En inversió per habitant, les Balears 
figuren entre les comunitats de la cua, amb 
una aportació autonòmica al sistema que 
s’ha reduït en els darrers anys, i amb una 
taxa d’ocupació associada al sistema de 
només 23,5 llocs de treball per cada milió 
d’euros de despesa pública, molt per sota 
dels 39 de mitjana estatal, reflex d’un mo-
del més basat en prestacions econòmiques 
que en serveis presencials professionals.

2.3.6. Seguretat social, sistema 
de pensions i previsió social 
complementària

La Seguretat Social, en el conjunt de l’Es-
tat, i amb dades del Ministeri d’Hisenda, 
va tancar l’exercici de 2024 amb un dè-
ficit de 8.495 milions d’euros, equivalent 
al 0,53% del PIB, pràcticament igual al de 
l’any anterior (0,56%). Es tracta del cator-
zè any consecutiu en situació de dèficit 
pressupostari del sistema, malgrat el fort 
creixement dels ingressos per cotitzacions 
socials, que van augmentar un 7,1% fins 
als 199.595 milions d’euros, impulsat per 
la bona marxa del mercat laboral. El crei-
xement de les despeses, especialment en 
pensions, va continuar superant el dels 
ingressos, cosa que manté la pressió es-
tructural sobre el sistema. En el marc del 

conjunt de les administracions públiques, 
Espanya va tancar el 2024 amb un dèfi-
cit públic del 2,8% del PIB, dues dècimes 
per sota de l’objectiu del 3% acordat amb 
la Comissió Europea, i el cinquè any con-
secutiu complint les previsions de dèficit 
compromeses.

Bases de cotització

La base de cotització és l’import sobre el qual 
es calculen les cotitzacions a la Seguretat So-
cial de les persones treballadores, i inclou el 
salari brut i altres remuneracions periòdiques 
com pagues extres, hores extraordinàries i 
altres conceptes salarials. A més de determi-
nar les contribucions que han de fer tant les 
persones treballadores com les ocupadores, 
la base de cotització afecta directament les 
prestacions que es poden rebre en situacions 
d’incapacitat temporal, maternitat i paterni-
tat, atur, incapacitat permanent, jubilació i 
viduïtat i orfandat.

La base mitjana de cotització al règim ge-
neral a les Illes Balears el 2024 —a data de 
tancament d’aquest capítol no s’han pu-
blicat les dades anuals del 2025— va ser 
de 2.185,93 euros, un 0,9% inferior a la 
mitjana espanyola (2.205 euros), cosa que 
situa les Balears en la setena posició entre 
les comunitats autònomes, per darrere del 
País Basc (2.643 euros), la Comunitat de 
Madrid (2.469 euros), la Comunitat Fo-
ral de Navarra (2.469 euros), Catalunya 
(2.374 euros), Ceuta (2.308 euros) i el 
Principat d’Astúries (2.190 euros) (vegeu 
el quadre III-2.16).

La base de cotització de les dones (2.104 
euros) és un 7,0% inferior a la dels homes 
(2.263 euros) a les Balears, mentre que en 
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el conjunt d’Espanya aquesta diferència és 
del 14,0%, el doble que a les illes. Que la 
bretxa sigui menor a les Balears que a la res-
ta de l’Estat és un tret estructural del mercat 
laboral illenc que s’explica en bona part pel 
pes del sector serveis, on no hi ha tanta se-
gregació ocupacional com en altres sectors. 
Així i tot, les dones continuen cobrant —i 
cotitzant— menys que els homes, any rere 
any, amb conseqüències molt concretes so-
bre les pensions que rebran quan es jubilin, 
sobre la protecció en cas d’atur o malaltia, 
i sobre la seva independència econòmica al 
llarg de tota la vida.

Pensions mitjanes

Si es tenen en compte les pensions mit-
janes per règim i classe de pensió a les 
Illes Balears a 31 de desembre de 2025, 
totes les categories se situen per sota de 
la mitjana espanyola, sense cap excepció 
(vegeu el quadre  III-2.17). La pensió mit-
jana de jubilació és de 1.397,5 euros, un 
7,7% inferior a la mitjana estatal (1.513,9 
euros), i considerant el conjunt de totes les 
pensions, la mitjana balear és d’1.231,9 
euros, enfront dels 1.318,9 euros d’Espa-
nya, un 6,6% inferior. Aquesta posició per 
sota de la mitjana estatal és coherent amb 
les bases de cotització també inferiors a les 
Illes Balears, posant de relleu que el model 
productiu illenc genera unes trajectòries 
laborals que es tradueixen en pensions es-
tructuralment més baixes.

D’altra banda, la bretxa de gènere en les 
pensions és molt pronunciada i constitueix 
una de les expressions més clares de les de-
sigualtats acumulades al llarg de tota la vida 
laboral, conseqüència de la major implicació 
de les dones en el treball de cures. La pensió 

de jubilació dels homes (1.590,6 euros) su-
pera en un 36,2% la de les dones (1.167,7 
euros), diferència que reflecteix anys de me-
nor cotització, més treball a temps parcial i 
bases salarials inferiors. Aquesta bretxa es 
reprodueix en totes les classes de pensió, 
però és especialment reveladora en el cas 
de la viduïtat (847,4 euros de mitjana a les 
Balears, enfront dels 937,7 d’Espanya), on la 
proporció de dones beneficiàries és molt su-
perior a la d’homes —conseqüència tant de 
la major longevitat femenina com dels mo-
dels tradicionals de dependència econòmica 
dins la parella (quadre III-2.18). 

Les pensions de jubilació

L’evolució del nombre de pensions de ju-
bilació a les Illes Balears mostra un crei-
xement sostingut i ininterromput al llarg 
dels darrers vint anys. Des de les 87.589 
pensions del 2005 s’ha passat a 140.687 
el 2025, un increment del 60,6% en dues 
dècades (vegeu el gràfic III-2.12). El ritme 
de creixement s’ha accelerat progressiva-
ment: si entre 2005 i 2015 l’augment va 
ser de 22.245 pensions, en els deu anys 
següents n’han afegit 30.853 més. Només 
entre 2024 i 2025 s’han incorporat 3.541 
noves persones pensionistes de jubilació 
(+2,6%), una xifra que reflecteix l’entra-
da progressiva de les generacions del baby 
boom en l’edat de jubilació i que previsi-
blement mantindrà la pressió a l’alça sobre 
el sistema en els propers anys.

Les Illes Balears se situen per sota de la 
mitjana espanyola quant a pensió mitjana 
(1.398 euros enfront dels 1.514 euros es-
tatals), cosa que les col·loca en la quinzena 
posició entre les comunitats autònomes, 
empatades amb Canàries i per darrere de 
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Quadre III-2.16. Base mitjana de cotització del règim general, per comunitat autònoma i sexe (2024)

Homes Dones Total

País Basc 2.831 2.440 2.643

Comunitat de Madrid 2.638 2.284 2.469

Comunitat Foral de Navarra 2.675 2.240 2.469

Catalunya 2.548 2.189 2.374

Ceuta 2.409 2.200 2.308

Total Espanya 2.365 2.034 2.205

Principat d'Astúries 2.436 1.945 2.190

Illes Balears 2.263 2.104 2.186

Aragó 2.366 1.959 2.171

Melilla 2.181 2.120 2.150

La Rioja 2.273 1.945 2.108

Cantàbria 2.295 1.907 2.103

Galícia 2.210 1.903 2.057

Castella i Lleó 2.224 1.878 2.054

Comunitat Valenciana 2.171 1.859 2.020

Castella la Manxa 2.140 1.841 2.001

Regió de Múrcia 2.122 1.828 1.986

Andalusia 2.107 1.775 1.948

Canàries 1.972 1.873 1.923

Extremadura 1.966 1.749 1.859

Font: elaboració pròpia a partir de la base de dades de la Tresoreria General de la Seguretat Social.

territoris com el País Basc (1.843 euros), el 
Principat d’Astúries (1.779 euros) o Cata-
lunya (1.549 euros) (vegeu el quadre  III-
2.19). Aquesta posició és coherent amb les 
bases de cotització també inferiors.

Pel que fa a la distribució de les pensions 
de jubilació per trams de quantia, el tram 
més freqüent és el de 850,01 a 900 euros, 
amb 10.896 pensions (el 7,5% del total), 
i la concentració és especialment pronun-
ciada en la franja de 800 a 1.000 euros. 
D’altra banda, la distribució per sexe reve-

la una asimetria molt marcada: les dones 
(66.013, el 45,7% del total) es concentren 
de manera acusada en els trams inferiors, 
mentre que a partir dels 1.400 euros els 
homes passen a ser majoritaris en tots els 
trams superiors. Aquesta distribució és el 
reflex acumulat de tota una vida de de-
sigualtats laborals i salarials: menys anys 
cotitzats, més treball a temps parcial i me-
nors bases de cotització que, any rere any, 
acaben traduint-se en pensions significati-
vament més baixes per a les dones (vegeu 
el quadre III-2.20).
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Font: elaboració pròpia a partir d’eSTADISS.

Gràfic III-2.12.
Evolució del nombre de pensions de jubilació a les Illes Balears (2005-2025)
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Quadre III-2.18. Número de pensionistes per sexe i tipus de pensions a les Illes Balears (a 31 de 
desembre de 2025)

Homes Dones Total

Pensionistes Distribució Número 
pensionistas Distribució Número 

pensionistas Distribució

Incapacitat permanent 10.508 11,3% 8.239 8,4% 18.747 9,8%

Jubilació 78.333 84,0% 64.617 65,7% 142.950 74,6%

Viduïtat 1.468 1,6% 22.608 23,0% 24.076 12,6%

Orfandat 2.920 3,1% 2.859 2,9% 5.779 3,0%

Favor familiar 31 0,0% 82 0,1% 113 0,1%

Totes les pensions 93.260 100,0% 98.405 100,0% 191.665 100,0%

Font: elaboració pròpia a partir d’eSTADISS.

Quadre III-2.17. Pensions mitjanes per règims  a les Illes Balears i Espanya (en data de 
31 de desembre de 2025)

Homes Dones Total

Illes Balears Espanya Illes Balears Espanya Illes Balears Espanya

Incapacitat permanent 1.195,1 1.274,5 1.089,0 1.110,8 1.148,4 1.211,3

Jubilació 1.590,6 1.730,9 1.167,7 1.212,1 1.397,5 1.513,9

Viudetat 648,7 645,2 872,3 967,3 847,4 937,7

Orfandat 452,6 530,2 442,3 523,5 447,5 527,0

Favor familiar 774,4 756,6 759,5 801,0 763,5 785,3

Totes les pensions 1.462,3 1.577,3 1.041,8 1.087,8 1.231,9 1.318,9

Font: eSTADISS.
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Quadre III-2.19. Nombre de pensionistes i pensions mitjanes de jubilació, per comunitats autònomes (2025)

Número pensiones Pensión media

País Basc 395.037 1.843

Principat d'Astúries 188.082 1.779

Comunitat Valenciana 880.359 1.735

Comunitat Foral de Navarra 103.667 1.695

Ceuta 4.955 1.673

Melilla 4.685 1.605

Cantàbria 94.574 1.601

Aragó 213.981 1.585

Catalunya 1.208.146 1.549

Total Espanya 6.666.863 1.514

Castella i Lleó 416.029 1.508

La Rioja 52.358 1.464

Castella-la Manxa 245.002 1.421

Canàries 214.249 1.398

Illes Balears 144.582 1.398

Comunitat Valenciana 685.966 1.392

Andalusia 1.016.975 1.372

Regió de Múrcia 162.068 1.366

Galícia 490.945 1.300

Extremadura 145.203 1.281

Font: Estadiss.

Quadre III-2.20. Nombre de pensions de jubilació per trams de quantia i sexe a les Illes Balears (2025)

Homes Dones Total

Fins a 250 euros 1.982 2.126 4.108

De 250,01 a 300,00 309 562 871

De 300,01 a 350,00 335 676 1.011

De 350,01 a 400,00 311 892 1.203

De 400,01 a 450,00 439 1.297 1.736

De 450,01 a 500,00 538 1.450 1.988

De 500,01 a 550,00 588 2.774 3.362

De 550,01 a 600,00 580 1.987 2.567

De 600,01 a 650,00 559 1.341 1.900

De 650,01 a 700,00 510 1.241 1.751

continua
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Homes Dones Total

De 700,01 a 750,00 711 1.535 2.246

De 750,01 a 800,00 1.060 1.842 2.902

De 800,01 a 850,00 3.825 7.071 10.896

De 850,01 a 900,00 4.077 5.893 9.970

De 900,01 a 950,00 2.346 3.795 6.141

De 950,01 a 1.000,00 3.250 2.587 5.837

De 1.000,01 a 1.050,00 2.579 2.040 4.619

De 1.050,01 a 1.100,00 2.005 1.740 3.745

De 1.100,01 a 1.150,00 3.516 1.559 5.075

De 1.150,01 a 1.183,99 1.353 986 2.339

De 1.184,00 a 1.200,00 678 424 1.102

De 1.200,01 a 1.300,00 3.998 2.626 6.624

De 1.300,01 a 1.400,00 4.074 2.505 6.579

De 1.400,01 a 1.500,00 4.054 2.214 6.268

De 1.500,01 a 1.600,00 3.728 1.787 5.515

De 1.600,01 a 1.700,00 3.251 1.519 4.770

De 1.700,01 a 1.800,00 2.663 1.211 3.874

De 1.800,01 a 1.900,00 2.221 1.068 3.289

De 1.900,01 a 2.000,00 1.899 867 2.766

De 2.000,01 a 2.100,00 1.830 777 2.607

De 2.100,01 a 2.200,00 1.632 766 2.398

De 2.200,01 a 2.300,00 1.385 672 2.057

De 2.300,01 a 2.400,00 1.339 591 1.930

De 2.400,01 a 2.500,00 1.316 551 1.867

De 2.500,01 a 2.600,00 1.242 498 1.740

De 2.600,01 a 2.700,00 1.265 461 1.726

De 2.700,01 a 2.800,00 1.127 489 1.616

De 2.800,01 a 2.900,00 1.032 410 1.442

De 2.900,01 a 3.000,00 918 414 1.332

De 3.000,01 a 3.100,00 1.164 450 1.614

De 3.100,01 a 3.200,00 1.634 625 2.259

De 3.200,01 a 3.267,58 4.193 896 5.089

De 3.267,59 a 3.267,61 108 22 130

Més de 3.267,61 945 776 1.721

Tots els trams 78.569 66.013 144.582

Font: Estadiss.




