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Aquest apartat fa un repas a la gestio fi-
nancera publica des de dos vessants —la
despesa i els ingressos— i des d'una doble
optica —I'’Administracié de la Comunitat
Autonoma (CAIB) i el conjunt d'adminis-
tracions i ens instrumentals de les llles
Balears (SPIB). Aquesta segona oOptica no
només inclou I'Administracio autonomica,
sind també la local, aixi com tots els seus
ens instrumentals, tant de pressupost limi-
tatiu com, en el cas de la Comunitat Auto-
noma, també estimatiu.

L'apartat s’estructura en els subapartats se-
glents: en primer lloc, una descripcié dels
pressuposts i, en segon lloc, una analisi
amb indicadors que posa émfasi en la pres-
sio fiscal i el deute public. Només en el cas
de la pressié fiscal i des de I'0ptica SPIB, es
consideren dades de I'ambit estatal, per do-
nar una visi6 completa d’aquest indicador.

Les referéncies comparatives utilitzades
soén, d'una banda, dades historiques des
de 2017 i, de I'altra, només en el cas de la
CAIB, dades de les comunitats autbnomes
amb poblacions similars a la de les llles
Balears, concretament, Aragd, Asturies,
Extremadura i Regi6 de Murcia, que, en
aquest apartat, juntament amb la CAIB,
s’anomenen G5.

En la valoracio dels resultats o saldos
pressupostaris, de les variacions inte-

CARREGA FISCAL

ranuals de despesa i del nivell de deu-
te, cal tenir present que, entre els anys
2020 i 2023, excepcionalment, es van
suspendre els limits de deéficit, regla de
despesa i deute, mitjancant I'activacio
de la clausula de salvaguarda del Pac-
te d'Estabilitat i Creixement de la Unio
Europea.

Sector public administratiu (CAIB)

L'analisi economicofinancera de I'Ad-
ministracié autonomica es basa en els
pressuposts generals consolidats de la
CAIB, la qual cosa implica agregar els
ingressos i les despeses de I’Adminis-
tracio general (AGIB), els del Servei de
Salut de les Illes Balears (SSIB) i els de
I’Agencia Tributaria de les llles Balears
(ATIB), i eliminar les transferéncies in-
ternes entre aquests ens per no duplicar
transaccions.

8.1.

PRINCIPALS MAGNITUDS DEL
PRESSUPOST INICIAL

En aquest subapartat s'analitzen els in-
gressos i les despeses del pressupost con-
solidat de la CAIB, desglossats segons la
classificacié economica.
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8.1.1. INGRESSOS

Els ingressos no financers consolidats, és a
dir, els que mesuren la capacitat de financa-
ment de la CAIB, per a I'exercici 2025, sén
5.775,0 milions d’euros, un 1,4 % menys
que I'any 2024, i representen un 12,3 %
del PIB," 3,4 punts percentuals per sota la
mitjana del G5. Ara bé, si només es consi-
deren els recursos generals, és a dir, els que
no tenen una destinacié especifica, I'incre-
ment és positiu, un 0,5 % (quadre 1-8.1).

En comparacié amb I'exercici 2024, els in-
gressos corrents, que son la part dels no fi-
nancers amb un component estructural més
gran, s'incrementen només un 0,1 %. Si es
descompten els de caracter finalista, com les
transferéncies del mecanisme de recupera-
ci6 Next Generation EU, la variacio encara és
més elevada, un 0,5 %. El seu pes sobre el
total d'ingressos és del 75,1 %, 1,6 punts
percentuals per sota la mitjana del G5.

Dins els ingressos corrents, els imposts di-
rectes s'han incrementat 614,1 milions
(29,5 %). Destaca I'IRPF, amb un increment
significatiu de 650,8 milions (+ 34,1 %),
dels quals 291,2 milions corresponen a la
variacié de liquidacions. Aixi, la liquidacié
provisional corresponent a I'exercici 2023,
463,17 milions d’euros, és molt superior
a la liquidacié provisional de 2022, 171,9
milions. Les bestretes a compte pugen
359,6 milions d'euros (+ 20,7 %). L'impost
sobre el patrimoni (IP) i I'impost sobre suc-
cessions i donacions (ISD) cauen un 29,3 %
(25,3 milions d'euros) i un 15,0 % (- 11,6
milions d’euros), respectivament, arran de

1. Direccié General d'Economia i Estadistica del
Govern de les llles Balears.

les mesures fiscals adoptades al principi de
la legislatura actual. L'impost sobre diposits
d'entitats de credit (IDEC) s'incrementa un
1,0 %, fins als 10,1 milions.

Els imposts indirectes cauen 130,5 milions
d'euros (3,9 %). Destaca I'lVA, amb una
caiguda de 247,8 milions d'euros per la da-
vallada significativa de les liquidacions pro-
visionals, de 325,7 milions d'euros. El motiu
és que la liquidacio provisional corresponent
a I'exercici 2023 és negativa, per un import
de 158,9 milions d’euros, i la de 2022 va
ser positiva, 166,8 milions d’euros. L'impost
de transmissions patrimonials (ITP) també
cau, 14,8 milions (2,2 %), pero el d'actes
juridics documentats (AJD) augmenta 17,4
milions d'euros (+10,0 %). Per la seva part,
els imposts especials del sistema de finan-
cament autonomic (SFA) s'incrementen en
73,6 milions d'euros (+20,2 %).

Els ingressos per transferéncies corrents
minven 486,8 milions d'euros, sobretot per
|'increment en 216,5 milions d’euros, de les
aportacions al Fons de Garantia dels Serveis
Publics Fonamentals (FGSPF), que és el que
garanteix un financament homogeni en
termes de poblacié ajustada entre les dis-
tintes comunitats autdonomes i respecte al
qual la CAIB és una de les poques contribu-
ents. També s’incrementa en 107,5 milions
d'euros I'aportacié al Fons de Suficiéncia
General (FSG), al qual la CAIB també con-
tribueix; el que fa fonamentalment és ajus-
tar la distribucié dels recursos al status quo
del sistema de financament anterior. El Fons
de Competitivitat de I'SFA, que és un recurs
de caracter vertical que intenta introduir al
model de financament cert grau d’ordinali-
tat, i que, per tant, beneficia la CAIB, minva
en 102,6 milions d'euros.
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Les operacions de capital sumen 166,3 mi-
lions, el 2,2 % del total, i tots corresponen
a fons finalistes. D'aquests, destaquen els
fons del Factor d’Insularitat per un import
de 127,8 milions d'euros.

Els ingressos per operacions finance-
res d'endeutament, s'incrementen en
216,9 milions, fins als 1.215,1 milions
d’euros, i representen el 16,3 % dels in-
gressos autonomics, 2,0 punts per sobre
de la mitjana del G5. Ara bé, s'ha de tenir
present que una part d'aquests ingressos
soén de caracter teoric per tal de traslladar
I'equilibri pressupostari de la comptabilitat
nacional a la comptabilitat pressupostaria.
Si no es considera aquest ajust, les opera-
cions financeres d'endeutament realment
es redueixen en 20,6 milions d'euros i re-
presenten el 12,5 % del total d'ingressos.

L'evolucié dels ingressos és convenient ob-
servar-la a partir dels ingressos corrents,
ja que son essencials per a I'autonomia
financera de la CAIB. El pes d'aquests in-
gressos sobre el PIB s'ha mantingut rela-
tivament estable en la darrera decada, a
excepcio dels anys pandemics, en que I'in-
dicador es dispara perqué els ingressos es
mostren poc elastics a la caiguda del PIB,
i els anys immediatament posteriors, per
I'efecte retardat de liquidacions de I'SFA
i una recaptacié d'ITP estimulada per un
canvi de patré en la inversié en habitat-
ge. Respecte al G5, hi ha hagut un procés
de convergeéncia en la darrera década que
s'ha girat a partir de 2022. El diferencial a
favor del G5 és de 2,8 punts percentuals
sobre el PIB el 2025. Només I'any 2021
aquest indicador va ser superior a la mit-
jana G5 a causa de la caiguda relativa més
alta del PIB a les llles Balears. La rad princi-

pal d'aquest diferencial es troba en I'SFA,
tal com s’explicara més endavant (grafic
[-8.1).

Finalment, respecte als ingressos, cal as-
senyalar que a l'lnforme de I'Oficina de
Control i Analisi Pressupostaris (OCAP) de
la Direcci6 General de Pressuposts i Finan-
cament sobre el limit de despesa no finan-
cera del pressupost de I'exercici 2025 s'in-
clou una analisi d’estructuralitat? dels in-
gressos. El resultat d’aquesta analisi és que
els ingressos estructurals no financers sén
5.099,65 milions d’euros, cosa que implica
que I'11,7 % dels ingressos previstos per
a I'any 2025 no es poden considerar es-
tables a llarg termini, ja que depenen del
cicle econdmic o de fons puntuals.

8.1.2. DESPESES

Les despeses consolidades de caracter no
financer, és a dir, les que mesuren la ne-
cessitat de financament, per a I'exercici de
2025, sumen 6.562,9 milions d’euros, xifra
que representa un 3,1 % d’augment res-
pecte a |'exercici anterior. No obstant aixo,
si es descompten les despeses financades
amb fons finalistes, I'increment és inferior,
un 2,1 %. El pes de la despesa sobre el
PIB és del 13,9 %, 3,1 punts percentuals
inferior a la mitjana del G5 (quadre 1-8.2).

2. La metodologia que aplica I'OCAP és la de la
Comissié Europea (Ordre ECC/493/2014 i Ordre
ECC/1556/2016), que implica fer, basicament, tres
ajusts: I'eliminacié dels ingressos que per la seva
naturalesa son conjunturals; la periodificacié dels
ingressos de I'SFA d’acord amb el criteri de merita-
cio, i I'eliminacio del component ciclic de I'ingrés a
partir de I'output gap i d'acord amb la sensibilitat
de I'ingrés al PIB.
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Grafic I-8.1.
Evolucié dels ingressos corrents de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.
Evolucio ingressos corrents sobre PIB (%). CAIB i G5
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Font: Elaboraci¢ propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les llles Balears, Conselleria

d'Economia, Hisenda i Innovacid, INE i FUNCAS

Despesa des de la perspectiva economica

La primera analisi es fa des de la perspecti-
va economica, és a dir, la despesa classifi-
cada segons la seva naturalesa.

La despesa corrent, que és la de caracter
més recurrent, creix un 4,9 % —en ter-
mes no finalistes, un 4,1 %—, sobretot
pel capitol 1 de despesa de personal, que
augmenta un 10,7 %, 226,5 milions, i les
despeses financeres, que s'incrementen
un 7,9 %, 10,5 milions d'euros. En com-
paracié amb el G5, el pes de les operaci-
ons corrents sobre el total de despeses és
2,5 punts percentuals inferior, un 73,2 %.

Pel que fa a la despesa en operacions de
capital, cauen, especialment les inversions,
amb 72,2 milions (=20,9 %), i aixd no és
atribuible Unicament als fons finalistes,
també minva la part financada amb recur-
sos generals, que cau un 19,2 %. El pes
de les operacions de capital, 14,7 %, se
situa 1,7 punts percentuals per sobre de la
mitjana del G5.

Les operacions financeres també decrei-
xen, un 5,1 %, amb una reduccidé de
48,9 milions destinats a reduir I'endeu-
tament. Aquest tipus d'operacions repre-
senten el 12,1 % de la despesa, 0,8 punts
percentuals superior que la mitjana del G5.

Es interessant observar l'evolucié de la
despesa a partir de les magnituds corrents,
ja que recull el gruix de la despesa estruc-
tural de la CAIB, variable clau per valorar
la sostenibilitat de les finances autonomi-
ques. El pes de la despesa corrent sobre
el PIB se situa en I'11,6 % l'any 2025, i
en la darrera década, a excepcié dels anys
pandémics, en qué l'indicador es dispara
per limportant increment de la despesa
sanitaria, manté un ritme de creixement
d’'aproximadament un 0,1 punts percentu-
als del PIB. Tal com passa amb els ingressos
corrents, el pes de les despeses corrents
sobre el PIB ha estat historicament infe-
rior a la mitjana del G5. Ara bé, s'obser-
ven dues etapes en la darrera década, una
primera de convergéncia lenta i una sego-
na, postpandémica, de divergéncia lenta.
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El diferencial de I'any 2025 és de 2,9 punts aliens o ingressos afectats. La primera és
percentuals (grafic I-8.2A). un bon indicador de I'esfor¢ inversor i de

I'autonomia financera de la Comunitat.
Un altre aspecte important que cal obser- Malgrat la millora del pes de la despesa de
var és I'evolucié de la despesa de capital, capital sobre el PIB en 0,8 punts percen-
per tal de valorar la capacitat transforma- tuals des de 2017, la part financada amb
dora de la CAIB. Aquesta analisis’ha de fer  recursos propis ha disminuit 0,2 punts per-
distingint la part financada amb recursos centuals, fins a situar-se en el 0,8 % del
propis de la part financada amb recursos PIB I'any 2025 (grafic I-8.2B).

Grafic 1-8.2.a.
Evolucié despesa corrent de la Comunitat a Autonoma de les llles Balears.
Evolucio despeses corrents sobre PIB (%). CAIB i G5
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Grafic 1-8.2.h.
Evolucié despesa corrent de la Comunitat a Autonoma de les llles Balears.
Evolucio despeses de capital sobre PIB (%). CAIB i G5
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Font: Elaboraci6 propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les Illes Balears, Conselleria
d'Economia, Hisenda i Innovacié, INE i FUNCAS
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Despesa des de la perspectiva funcional

La segona analisi es fa des de la perspecti-
va funcional, que té en compte la finalitat
de la despesa.

La despesa en produccié de béns publics de
caracter preferent representa més de la mei-
tat de la despesa de la CAIB, i dins aquesta
politica destaquen sanitat i educacié, amb
un 33,1 % i un 19,0 %, respectivament.
Respecte al 2024, creix un 6,1 %, i les fun-
cions esmentades, en el mateix ordre, ho
fan un 6,3 % i un 5,8 %. En comparacio
amb el G5, es destinen 0,3 punts percentu-
als més a aquesta politica, sobretot a sani-
tat (0,6 punts percentuals). En educacié, la
diferéncia va en sentit contrari, —0,4 punts
percentuals (quadre |-8.3).

La cobertura de les despeses del deute
public, tant en interessos com en amortit-
zaci6 de principal, representa un 13,0 %,
i és la tercera prioritat en politiques de
despesa. Disminueix un 6,9 % respecte a
I'exercici anterior.

L'evolucié del pes de la despesa sanitaria
sobre el PIB des de 2017 és positiva; aixi,
s'ha incrementat en 0,5 punts percentuals,
fins a arribar al 5,2 % el 2025. La mitjana
del G5 creix menys, 0,3 punts, i se situa en
un 6,2 %, 1,0 punts per sobre de I'indica-
dor de la CAIB (grafic I-8.3A).

La despesa en educacié representa un
3,0 % del PIB I'any 2025, i ha incrementat
el seu pes en 0,2 punts percentuals des de
2017. En el cas del G5, el percentatge és
del 3,7 % el 2025, 0,2 punts percentuals
per sobre del 2017 i 0,7 punts per sobre
de la CAIB (grafic I-8.3B).

8.1.3. RESULTAT O SALDO PRESSUPOSTARI

El resultat o saldo del pressupost inicial,
d’'acord amb la LOEPSF, no pot ser defici-
tari en termes estructurals, i aixo s'instru-
menta en un resultat o saldo no financer
que compleixi I'objectiu d’estabilitat pres-
supostari, una variacié de la despesa pre-
vista que no superi la taxa de referéncia
i un volum del deute sostenible. Els tres
limits els fixa anualment el Govern de I'Es-
tat i, conjuntament, estableixen el marc
fiscal que determina el sostre de despesa
no financera. L'objectiu d’estabilitat i limit
de deute aplicable el 2025 proposats pel
govern estatal van ser rebutjats per les
corts generals i, atés que el PFEMP? del
periode 2025-2028 validat per la Comissio
Europea no fa un desglossament de |'ob-
jectiu per subsectors, la doctrina vigent és
aplicar I'article 11.2 de la LOEPSF,* que es-
tableix que cap administracié pot incoérrer
en deficit estructural. Per la seva part, la
taxa de referéncia de la regla de despesa
aplicable al 2025, que no requereix cap
validacié per part de les Corts Generals,
és del 3,2 % i s'estableix a I'Informe de
situacié de I'economia espanyola de 2024
(quadre 1-8.4).

El pressupost inicial de la CAIB de I'any
2025, d'acord amb el marc fiscal vigent,
es va elaborar en equilibri en termes de
comptabilitat nacional. Des de la perspec-
tiva pressupostaria, el marge corrent (in-
gressos corrents menys despeses corrents)
és de superavit, amb 140,7 milions d'eu-
ros. També, si no s'hi inclouen els ingres-

3. Pla Fiscal i Estructural de mitja termini.

4. Llei organica d'estabilitat pressupostaria i soste-
nibilitat financera.
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sos i les despeses finalistes (+34,0 milions
d’euros). En qualsevol cas, el marge cor-
rent és insuficient per financar I'activitat
inversora i amortitzar deute i, per tant, es
recorre a I'endeutament per al seu finan-
cament (saldo per financar de 787,9 mili-
ons d’euros).

L'evolucié positiva del marge corrent, im-
portant per les raons conegudes, dels
darrers dos anys es trenca el 2025; aixi,
el marge empitjora significativament i és
equivalent només al 0,3 % del PIB (I'any
passat era el 0,9 %). Malgrat aixo i tenir
uns ingressos corrents relativament més
baixos, el marge relatiu de les llles Balears
se situa per sobre de la mitjana del G5 en
cada any de la série (grafic 1-8.4).

8.2.

ANALISI PRESSUPOSTARIA

En aquest subapartat s'analitzen les mag-
nituds pressupostaries amb una serie d’in-
dicadors.

8.2.1. INDICADORS D'EQUILIBRI
PRESSUPOSTARI | D'EFICIENCIA

Els ingressos corrents del pressupost de
2025 son suficients per cobrir la despesa
corrent neta d'interessos del deute (estalvi
brut> del +5,8 %). També ho son per fer
front a la despesa corrent total (equilibri

5. Nota metodologica: I'indicador d’estalvi brut és
el quocient entre la diferéncia entre els ingressos
corrents i les despeses dels capitols 1, 2 i 4, i els
ingressos corrents.

corrent® del +3,3 %). Ara bé, son insufici-
ents si s'hi afegeix I'amortitzacié del deute
(desestalvi net” del —=12,3 %). Tots aquests
indicadors empitjoren respecte al 2024 i,
en alguns casos, son millors que les mitja-
nes del G5 (quadre I-8.5A).

Pel que fa a I'eficiencia, el cost del prin-
cipal recurs de la CAIB, els empleats pu-
blics, representa un 41,7 % dels ingressos
corrents, 4,0 punts percentuals més que el
2024. No obstant aixd, aquest indicador es
manté molt per sota la mitjana del G5, que
és del 46,6 %, tot i que s'ha de fer palés
gue la CAIB ha cedit als consells insulars
competéncies que les altres comunitats
del G5 exerceixen directament fent servir
recursos humans. La carrega financera® del
capital alié¢ és d'un 18,0 %, 0,7 punts per-
centuals per sobre de la mitjana del G5.

8.2.2. INDICADORS D'IMPACTE

El pressupost de 2025 impacta en |'eco-
nomia autondmica mitjancant I'obtencid
i aplicacié de recursos. En aquest sentit,
la CAIB preveu gastar I'equivalent a un
11,6 % del PIB en operacions corrents, un
10,8 % en el cas de despesa no finalista,
2,9 punts percentuals menys que la mitja-
na del G5 (quadre |-8.5B).

6. Nota metodologica: I'indicador d’equilibri cor-
rent és el quocient entre el marge corrent i la des-
pesa corrent, sense considerar la despesa dels fons
de contingéncia.

7. Nota metodologica: I'indicador d’estalvi net és
el quocient entre la diferéncia entre ingressos cor-
rents i les despeses corrents (excepte el 5) més el
capitol 9, i els ingressos corrents.

8. Nota metodoldgica: I'indicador de carrega finan-
cera és el quocient entre la suma de les despeses
dels capitols 3 i 9 i els ingressos corrents.
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Grafic I-8.3a.
Evolucio de la despesa sanitaria i educativa de la Comunitat a Autonoma de les llles Balears.
Evolucio despeses sanitaria sobre PIB (%). CAIB i G5
8 | mCAB  mG5  mVar% | 490,
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Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les Illes Balears, Conselleria
d'Economia, Hisenda i Innovacid, INE i FUNCAS

Grafic 1-8.3b.
Evolucio de la despesa sanitaria i educativa de la Comunitat a Autonoma de les llles Balears.
Evolucié despeses educacio sobre PIB (%). CAIB i G5
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Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les llles Balears, Conselleria
d’Economia, Hisenda i Innovacio, INE i FUNCAS

QuabrE 1-8.4. ResuLTAT PRESSUPOSTARI DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

CAIB

Resg:;?;(u%zesisiﬁipc?asltari Import (milers d'euros) Variacio Pes relatiu (%)

2024 2025 2024-2025 | (%) 2024 2025
Resultat operacions corrents 389.737,9 140.656,6 (-249.081,3 | -63,9 77,0 -17,9
Dels quals no finalistes 210.566,0 34.023,7 | -176.542,3 | -83,8 41,6 43
Resultat operacions de capital | -895.814,1 | -928.539,9 | -32.725,8 3,7 | -177,0 | -117,9
Dels quals no finalistes -460.824,6 -372.135,1 88.689,5 | -19,2 91,1 -47,2

Resultat no financer -506.076,2 | -787.883,2 |-281.807,0 | 55,7

continua
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CAIB
Resg:zgstu%:)esf{sim‘i)asltari Import (milers d'euros) Variacié Pes relatiu (%)
2024 2025 2024-2025 (%) 2024 2025
Dels quals no finalistes -250.258,6 -338.111,4 | -87.852,8 35,1
Resultat financer 506.076,2 787.883,2 | 281.807,0 | 55,7
Resultat total 0,0 0,0 0,0 | -100,0
Dels quals no finalistes -250.258,6 -338.111,4 | -87.852,8 35,1
Ajusts SEC 506.076,2 787.883,2 | 281.807,1
Capacitat o necessitat de :
financament 0.0 0.0 0.0 | -100,0
% PIB 0,0 0,0 0,0

Font: Govern de les llles Balears, Conselleria d'Economia, Hisenda | Innovacio

Grafic I-8.4.
Evolucié marge corrent de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.
Evolucié marge corrent sobre PIB. CAIB i G5
2 ( mCAB  mG5 |

L

% PIB
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Font: Elaboraci6 propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les llles Balears, Conselleria
d’'Economia, Hisenda i Innovacid, INE i FUNCAS

Quabre I-8.5A. INDICADORS D'EQUILIBRI, EFICENCIA | IMPACTE DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

CAIB G5
:)r:gsigﬁggtsirc]ii'gguilibri i eficiencia Indicador Var. Indicador
2024 2025 2024-2025 2024 2025
Equilibri pressupostari
Equilibri corrent (%) 8,4 33 -5,1 39 1,8
Dels quals no finalistes 53 1,5 3,8
Equilibri no financer (%) -7.3 -11,5 -4,2 -5,3 -7.3
Dels quals no finalistes -39 -5,5 -1,6
Estalvi brut (%) 10,1 58 -4,4 6,3 4,6

continua
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2025

CAIB G5
:)r:gsigjggsrtsirc]li'ceigluiIibri i eficiéncia Indicador Var. Indicador
2024 2025 2024-2025 2024 2025
Dels quals no finalistes 8,1 43 3,7
Estalvi net (%) -8,7 -12,3 -3,6 -11,7 -12,7
Dels quals no finalistes -10,5 -12,7 -2,2
Recursos
Despesa de personal (%) 37,7 41,7 4,0 45,1 46,6
Dels quals no finalistes 41,4 45,6 4,2
Carrega financera (%) 18,8 18,0 -0,8 18,1 17,3
Dels quals no finalistes 20,7 19,7 -1,0

Font: Elaboracié propia amb dades del Govern de les Illes Balears, Conselleria d'Economia, Hisenda | Innovacio

Quapkre I-8.5B. INDICADORS D'EQUILIBRI, EFICENCIA | IMPACTE DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES BALEARS

CAIB G5
'pr:gsigjgg;fig{ciigpa“e Indicador Var. Indicador
2024 2025 2024-2025 2024 2025
Impactes
Despesa corrent (%PIB) 1,7 11,6 0,1 14,8 14,5
Dels quals no finalistes 11,0 10,8 -0,1
Inversid (%PIB) 2,6 2,3 -0,3 2,6 2,5
Dels quals no finalistes 1,0 0,8 -0,2
Ingres corrent (%PIB) 12,6 11,9 -0,6 15,3 15,5
Dels quals no finalistes 1,4 10,9 -0,5
index de retorn (%) 97,1 94,0 -3 145,2 145,6
Dels quals no finalistes 0,0 0,0 0
Deute (% PIB) 18,9 18,0 -0,9 213 20,9

Font: Elaboracié propia amb dades del Govern de les llles Balears, Conselleria d’Economia, Hisenda | Innovacio

L'esforc inversor és equivalent a un
2,3 % del PIB, 0,3 punts percentuals
menys que el 2024; d’aquesta quantitat,
només 0,8 punts percentuals es financen
amb recursos generals. Aquest indicador
és 0,2 punts percentuals inferior a la mit-
jana del G5.

La balanca fiscal amb la ciutadania es pot
mesurar amb I'index de retorn,® que relaci-
ona la despesa en politiques que suposen
un servei directe als ciutadans i ciutadanes

9. index de retorn al ciutada: és el quocient entre
les despeses netes de les destinades a actuacions
de caracter general i els ingressos dels capitol 1 a 3.
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amb la pressi6 fiscal (recursos que recla-
ma I’Administracié autondmica mitjancant
impostos a la ciutadania). Segons aquest
indicador, els ciutadans i ciutadanes de
les llles reben 94,0 euros per cada 100
euros amb qué contribueixen. L'index de
retorn del G5 és significativament més
favorable, amb 145,6 euros per cada 100
euros. Aquesta disparitat s'explica perque
la CAIB és I"linica comunitat del G5 que
aporta recursos als fons de solidaritat de
I'SFA, mentre que la resta del G5 en sén
receptores netes, la qual cosa significa
que una part important dels seus recursos
obtinguts mitjancant la pressi¢ fiscal no
es poden destinar a serveis per a la ciuta-
dania. Un altre fet singular que explica el
diferencial és que la CAIB destina una part
dels seus ingressos tributaris a financar
competéncies autondmiques atribuides
als consells insulars, i aquesta despesa, en
forma de transferéncia, no computa com a
un servei a la ciutadania.

8.2.3. PRESSIO FiscAL

La pressio fiscal'® exercida per la CAIB és
equivalent al 12,8 % del PIB, 0,4 punts
percentuals per sobre de la dada de 2024.
El diferencial és de 2,1 punts percentuals
superior a la mitjana del G5 (grafic I-8.5C).

L'evolucié de la pressio fiscal des de
2017 fins a 2025 té dues etapes ben
diferenciades: la primera arriba fins al
2023 i es caracteritza amb un increment

10. Nota metodologica: I'indicador de pressio fiscal
és el quocient entre els ingressos dels capitol 1 a 3
(carrega fiscal) i el PIB corrent. Inclou tributs cedits
en grau mitja i minim que sén gestionats per |'Estat
i la CAIB; només en el cas dels primers, té cert grau
de capacitat normativa.

de la pressié amb mesures com l'incre-
ment de tarifes de l'impost d’estades
turistiques i la modificacio de les escales
per incrementar el gravamen de |'impost
sobre transmissions patrimonials sobre
les operacions immobiliaries milionari-
es; la segona, de reduccié de la pressio
amb mesures com "ampliacié i extensio
de les bonificacions a les heréncies i do-
nacions a l'impost de successions i do-
nacions i I'ampliacié del minim exempt
de l'impost sobre el patrimoni. A més
d'aquestes dues etapes, també s'ha de
tenir present en |'evolucié de la pressié
fiscal I'important efecte de la pandémia
sobre I'indicador, tant per la via del de-
nominador, amb una important caiguda
del PIB I'any 2020, i per la via del nu-
merador, en produir altres externalitats
amb impacte tributari. Respecte al G5,
el diferencial s’ha anat ampliant dels 0,5
punts percentuals de 2017 fins als 2,1
punts percentuals de I"exercici 2025.

8.2.4. DEUTE PUBLIC

l'endeutament net de l'exercici (deute
emes sense considerar l'ajust tecnic es-
mentat en apartats anteriors menys deute
retornat) és de 64,0 milions, import que
s'afegeix al deute autonomic el 2025 (gra-
fic 1-8.5B).

D’acord amb I'escenari pressupostari de
2025, es preveu que el deute acumulat
de la CAIB sigui de 8.490,5 milions d’eu-
ros, un 18,0 % del PIB, molt per sobre del
llindar del 13 % que estableix I'article 13
de la LOEPSF i 2,8 punts percentuals in-
ferior a la mitjana prevista pel G5. La rad
principal d’aquest incompliment, segons
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I'informe sobre deficit de financament
autonomic i deute' de I'OCAP és la insu-
ficiencia de recursos de I'SFA (desequilibri
vertical del model de financament) i les
deficiencies en la seva distribucié entre
comunitats autonomes (desequilibri ho-
ritzontal). En el cas particular de les llles
Balears, el model vigent de I'SFA vigent
durant el periode 2002-2009 va ser espe-
cialment perjudicial i és quan es va gene-
rar el gruix del deute.

L'evolucié del pes relatiu de I'endeutament
sobre el PIB mostra una clara tendéncia
decreixent des de 2017, no només per una
reduccio en el seu volum, sind, sobretot,
perqué el PIB ha crescut a un ritme supe-
rior al del deute. Aquest patré només es
trenca I'any 2020 amb la pandemia, i es
dispara I'indicador fins al 34,2 %. El 2021,
amb l'efecte rebot del PIB, el pes relatiu
disminueix fins al 29,5 % i torna a la senda
decreixent; aixi, es preveu que I'any 2025
baixi fins al 18,0 % del PIB.

Sector public de les llles Balears

En els paragrafs anteriors s'ha fet un
repas al pressupost de la CAIB. A par-
tir d'aqui s'amplia la panoramica i s'hi
afegeixen els ens instrumentals de la
CAIB (SPI), que, sobretot, son entitats
empresarials i fundacions, i el sector
public local (SPL), que son els consells
insulars, ajuntaments, mancomunitats i
els seus ens dependents de pressupost

11. Gil de Sola Rullan, M., Alomar Olson, N. &
Bisbal Alcover, B. (2025) Informe sobre déficit de
financament autonomic i deute. Un punt de vista
des d'llles Balears https://www.caib.es/sites/esta-
distiques/ca/informes/archivopub.do?ctrl=MCRST-
572671550188&id=550188.

limitatiu. Aquest nou univers d’'ens és el
sector public de les Illes Balears (SPIB), i
per al 2025 el formen, a més de la CAIB
i els seus ens instrumentals, 4 consells
insulars, 67 ajuntaments' i 5 mancomu-
nitats.'® Formentera, que és consell insu-
lar i ajuntament a la vegada, es tracta en
aquesta analisi com a ajuntament i, per
tant, no forma part de les estadistiques
relatives als consells insulars.

Metodologicament, cal destacar que, en
el procés de consolidacié, s’han eliminat
les transferéncies de la CAIB al seus ens
instrumentals i als consells insulars i als
ajuntaments, per evitar duplicacions que
distorsionarien la visié del conjunt.

En aquest apartat, tot i que la CAIB forma
part del pressupost consolidat del sector
public de les llles Balears, per no repetir el
gue s'ha indicat en I'apartat de I’Adminis-
tracio autonomica, només es fara émfasi
en les dades consolidades i les aportacions
de I'SPl'i de I'SPL.

12. Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica. “CONPREL:
consulta presupuestos y liquidaciones de EELL". Re-
cuperat 21 de febrer de 2026 <https:/serviciostele-
maticosext.hacienda.gob.es/SGFAL/CONPREL>. Les
dades dels pressuposts inicials de 2025 no inclouen
els ajuntaments segUents: Alaior, Ariany, Binissalem
i Puigpunyent.

13. Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica. “CONPREL:
consulta presupuestos y liquidaciones de EELL". Re-
cuperat 21 de febrer de 2026 <https:/serviciostele-
maticosext.hacienda.gob.es/SGFAL/CONPREL>. Les
dades dels pressuposts inicials de 2025 no inclouen
les mancomunitats segtients: Tramuntana de Ma-
llorca i Serveis Publics Insulars de I'illa d'Eivissa.
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Grafic |-8.5b.
Indicadors d'estalvi net, pressio fiscal i endeutament de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears. Endeutament sobre PIB. CAIB i G5
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Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les llles Balears, Conselleria
d'Economia, Hisenda i Innovacié, INE i FUNCAS

Grafic 1-8.5¢.
Indicadors d’estalvi net, pressio fiscal i endeutament de la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears. Pressio fiscal sobre PIB. CAIB i G5
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Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les Illes Balears, Conselleria
d'Economia, Hisenda i Innovacid, INE i FUNCAS

8.3. 7.817,6 milions d’euros, un 78,9 % dels
ingressos totals. Els ingressos corrents su-
PRINCIPALS MAGNITUDS DEL posen el 77.3 % (quadre I-8.6).
PRESSUPOST INICIAL

La contribucié del sector public local a

8.3.1. INGRESSOS la previsid d'ingressos no financers és
de 2.728,7 milions d'euros, dels quals

Els ingressos consolidats de caracter no ~ 954,3 milions corresponen als consells
financer de les administracions de les llles insulars (amb un creixement del 8,9 %) i
Balears (SPIB) per a I'exercici de 2025 sén 1.754,3 milions als ajuntaments (amb un
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creixement del 6,6 %). Les transferéncies
de la CAIB a I'SPL, i que, per tant, s"han
d’eliminar de la contribucié anterior en el
procés de consolidacio, sumen 917,5 mili-
ons d'euros i inclouen el financament dels
consells insulars, que representa el 57,3 %
dels ingressos per aquestes entitats. Els in-
gressos corrents suposen el 87,2 % dels
ingressos totals, un 79,6 % en el cas dels
consells insulars i un 91,4 % en el dels
ajuntaments. Un 7,0 % dels recursos sén
ingressos de capital; destaquen els go-
verns insulars, amb un 13,9 %. Els ingres-
sos financers son residuals, amb un 5,7 %
del total (quadre 1-8.8 i quadre 1-8.9).

8.3.2. DESPESES
Despesa des de la perspectiva economica

Les operacions no financeres de I'SPIB su-
men 8.940,3 milions d’euros, |'equivalent
al 19,0 % del PIB. El 36,2 % del pressu-
post es destina a despesa de personal; a
la resta de despeses corrents, el 38,7 %.
['activitat inversora consumeix 1.518,5 mi-
lions d'euros, un 15,3 % del total. A les
obligacions financeres es destina un 9,7 %
(quadre 1-8.7).

Quabre 1-8.6. DISTRIBUCIO ECONOMICA DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT PER CAPITOLS D'INGRESSOS DEL
SECTOR PUBLIC DE LES ILLES BALEARS

Ingressos consolidats Sector Public Autonomic Sector Public Local SP llles Balears
Pressupost inicial 2025 . .

(L seonimics e | s | pomime | ¢ | vanimt | | TG
Tot. operacions corrents 5.608,6 | 539,3 -371,6 | 2.524,7 -642,6 | 7.658,4 77,3
I. Imposts directes 2.698,6 0,0 0,0 657,1 3.355,7 33,9
II. Imposts indirectes 3.240,0 0,0 0,0 1181 3.358,1 33,9
I1l. Taxes, preus pub. i alt. 82,4 164,7 -22,6 483,8 708,4 7.2
V. Transf. corrents -425,6 357,1 -347,7 1.180,9 -642,6 122,0 1,2
V. Ingressos patrimonials 13,3 17,5 -1,3 84,8 114,2 1,2
Tot. operacions capital 166,3| 403,0 -339,2 203,9 -274,9 159,2 1,6
V. Alienacié d'inversions 0,0 0,0 0,0 33 33 0,0
VII. Transferéncies capital 166,3 403,0 -339,2 200,6 -274,9 155,9 1,6
Total ingrés no financer 5.775,0 | 9423 -710,8| 2.728,7 -917,5| 7.817,6 78,9
VIII. Actius financers 479,0| 2404 -22,0 13,3 710,8 7.2
IX. Passius financers 1.215,1 22,6 -12,6 152,9 1.378,0 13,9
Tot. operacions financeres | 1.694,1 263,0 -34,6 166,2 0,0| 2.088,8 21,1
Total ingressos 7.469,1 | 1.205,3 -745,4| 2.894,9 -917,5| 9.906,4 100,0

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i del Govern de les llles Balears,

Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovacié
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QUADRE 1-8.7. DISTRIBUCIO ECONOMICA DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT PER CAPITOLS DE DESPESA DEL

SECTOR PUBLIC DE LES ILLES BALEARS

198

Despeses consolidades Sector public autonomic Sector public local SP llles Balears
Pressup(‘)st .inicial 20 Elimin. ClA) Elimin. Pes rel.
(C,:;iﬁ;?]:irzlriz) CAIB SFl tran.int. McC tran.int. fotal (%)
Total operacions corrents 5.468,0 564,4 -368,1| 2.400,2 -642,6 | 7.421,8 74,9
I. Despeses de personal 2.338,1 237,3 00| 1.010,9 00| 3.586,2 36,2
II. Despeses corrents 975,1 290,0 -19.2| 1.0375 00| 22835 23,1
I11. Despeses financeres 142,9 7,3 -1,2 10,8 0,0 159,8 1,6
IV. Transferéncies corr. 1.972,5 29,7 -347,7 3324 -642,6 1.344,4 13,6
V. Fons de contingéncies 39,3 0,0 0,0 8,6 0,0 47,9 0,5
Total operacions capital 1.094,9 583,6 -342,7 457,6 -2749| 1.5185 15,3
V1. Inversions reals 272,7 316,8 -3,5 354,7 0,0 940,7 9,5
VII. Transferéncies capital 822,2 266,8 -339,2 102,9 -274,9 5717,8 58
Total operac. no financera | 6.562,9 | 1.148,0 -710,8| 2.857,8 -917,5| 8.940,3 90,3
VIII. Actius financers 37,6 9,1 -12,6 2,9 0,0 37,0 0.4
IX. Passius financers 868,6 48,2 -22,0 30,7 0,0 925,6 9.3
Total operac. financeres 906,3 57,3 -34,6 33,6 0,0 962,6 9,7
Total despeses 7.469,1| 1.205,3 -745,4( 2.891,4 -917,5| 9.902,9 100,0

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i del Govern de les llles Balears, Conselleria

d'Economia, Hisenda i Innovacio

En aquest consolidat, el pressupost de la
CAIB representa el 75,4 %. El sector public
instrumental de la CAIB (SPI) preveu 1.205,3
milions d'euros de despesa, dels quals el
48,4 % correspon a operacions de capital,
percentatge que evidencia el seu paper in-
versor dins el sector public autonomic.

L'SPL disposa d'un pressupost no finan-
cer de 2.857,8 milions d’euros per a l'any
2025, dels quals 1021,0 milions corres-
ponen als tres consells insulars amb ad-
ministracié propia, que augmenten el seu
pressupost no financer en un 11,0 %. El
pressupost dels ajuntaments, que practica-
ment duplica el dels consells insulars, s'in-
crementa un 8,3 %. El 83,0 % del pressu-
post de I'SPL es destina a despesa corrent,

amb un 77,7 % per als consells insulars
i un 85,7 % per als ajuntaments, mentre
que el 15,8 % es destina a operacions de
capital, amb un 22,2 % iun 12,4 %, res-
pectivament. Les obligacions financeres
tenen un pes residual de I'1,2 % (quadre
I-8.8 i quadre I-8.9).

Despesa des de la perspectiva funcional

En I'ambit de I'SPIB, la principal politica és
la produccié de béns publics de caracter
preferent, el 44,2 % de la despesa; més
de la meitat correspon a despesa sanitaria,
equivalent al 5,3 % del PIB, i una tercera
part a educacio, el 3,2 % del PIB. Les SPL
financen majoritariament els esports i la
cultura (quadre 1-8.10).
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QuADRE |-8.9. PRESSUPOSTS CONSOLIDATS DELS AJUNTAMENTS (EN EUROS)

Ingressos i despeses Ajuntaments Mancomunitats
Pressupost inicial 2024 2025 % var 2024 2025 % var
Operacions corrents 1.602.111,4 | 1.694.477,3 5,8 | 18.149,0 | 16.718,0 -1.9
I Imposts directes 626.185,9 626.928,4 0,0 0,0
II. Imposts indirectes 84.670,8 90.580,3 7,0 0,0 0,0
I1I. Taxes, prest. serv. i alt. 389.887,3 427.373,9 9,6 4.805,3 4.280,7 -10,9
IV. Transferéncies corr. 439.276,5 479.777,6 9,2 13.287,7 | 12.342,9 -71
V. Ingressos patrimonials 62.090,8 69.817,2 12,4 56,0 94,4 68,6
Operacions de capital 43.316,1 59.783,0 38,0 130,2 | 2.361,5| 1713,5
VI. Alienaci6 d'inversions 2.596,0 2.636,2 1,5 0,0 0,0
VII. Transferéncies cap. 40.720,0 57.146,8 40,3 1302 | 2361,5| 17135
Total opera. no financera 1.645.427,5 | 1.754.260,4 6,6 | 18.279,2 | 19.079,5 4,4
VIII. Actius financers 4.859,1 12.422,8 155,7 0,0 0,0
IX. Passius financers 65.114,2 87.079,3 33,7 0,0 0,0
Total operac. financeres 69.973,3 99.502,2 42,2 0,0 0,0
Total 1.715.400,7 | 1.853.762,5 8,1 | 18.279,2 | 19.079,5 4,4
Operacions corrents 1.504.155,1 | 1.588.836,9 56 | 17.806,3 | 16.791,7 -5,7
. Despeses de personal 661.112,3 702.962,5 6,3 3.923,8 4.385,6 11,8
II. Compra béns cor. i serv. 648.398,9 684.726,2 56 | 13.536,7 | 12.076,6 -10,8
I1I. Despeses financeres 10.585,7 9.907,0 -6,4 15,0 24,7 64,7
IV. Transferéncies corr. 180.343,1 185.966,4 3.1 330,8 304,8 =11
V. Fons de contingéncies 3.715,0 5.274,9 42,0 0,0 0,0
Operacions de capital 174.307,2 228.715,2 31,2 4729 | 2.287,8 | 3838
VI. Inversions reals 164.785,6 219.922,2 33,5 4729 | 2.28738 383,8
VII. Transferéncies cap. 9.521,6 8.793,0 -7,7 0,0 0,0
Total operac. no financera | 1.678.462,2 | 1.817.552,1 8,3 | 18.279,2 | 19.079,5 4,4
VIII. Actius financers 2.183,4 2.133,6 -2,3 0,0 0,0
IX. Passius financers 28.404,6 30.597,2 7,7 0,0 0,0
Total operac. financeres 30.588,0 32.730,7 7,0 0,0 0,0
Total 1.709.050,2 | 1.850.282,8 8,3 | 18.279,2 | 19.079,5 4,4

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques
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QUADRE 1-8.10. DISTRIBUCIO FUNCIONAL DEL PRESSUPOST CONSOLIDAT PER POLITIQUES DE DESPESA DEL SECTOR

PUBLIC DE LES ILLES BALEARS

Despeses consolidades Sector public autonomic Sector public local SP llles Balears
Pressupost inicial T T

el cam | s | o [amme] o | e (PR
Serveis publics basics 48,6 39,6 -33,6 829,1 -80,8 802,9 8,1
Seguretat i mobilitat 19,7 10,0 -7.4 352,5 2,5 372,4 38
Benestar comunitari 0,0 0,0 0,0 3441 0,0 3441 3,5
Medi ambient 0,0 284 -25,3 132,5 -78,3 57,3 0,6
Altres 289 11 -0,9 0,0 0,0 29,1 0,3
Act. prot. i prom. social 594,4 192,0 -114,8 752,5 -80,6 | 1.343,6 13,6
Protecci6 social 364,8 103,9 -72,0 544,2 -42,3 898,7 9,1
Ocupacio 134,5 38 3.3 24,5 -34,1 125,4 1.3
Habitatge 95,2 84,3 -39,6 176.6 -2,6 313,9 3,2
Altres 0,0 0,0 0,0 7.2 -1,6 5,6 0,1
Pr. béns pub. car. pref. 3.950,2 144,0 -104,6 440,5 -49,5 | 4.380,5 44,2
Sanitat 2.470,6 66,3 51,7 224 0,0 | 25075 253
Educacio 1.420,4 42,1 S22 111,6 -47,7 | 1.503,8 15,2
Esports 0,0 13,8 -11,6 135,8 -1.3 136,8 1.4
Cultura 59,2 21,8 -18,7 170,7 -0,5 232,4 23
Act. caracter economic 1.067,8 829,8 -492,4 370,9 -132,6 | 1.643,6 16,6
Transport 114,3 200,8 -113,6 49,9 -40,8 210,6 2,1
Infraestructures 346,0 0,0 0,0 180,8 -1,4 525,4 53
Altres 607,5 629,0 -378,8 140,2 -90,3 907,6 9.2
Act. caracter general 1.808,1 -0,1 0,1 498,4 -574,1 | 1.732,3 17,5
Organs de govern 40,9 0,0 0,0 50,3 0,0 91,2 0,9
Serv. caracter general 193,2 -0,1 0,1 2751 0,0 468,3 4,7
Admin. finan. i tributaria 28,2 0,0 0,0 89,8 0,0 118,0 1,2
Transf. altres admin. pub. 574,3 0,0 0,0 44,6 -574,1 44,8 0,5
Deute piblic 971,4 0,0 0,0 38,6 00| 1.010,0 10,2
Total despeses 7.469,1 | 1.205,3 -745,4 | 2.891,4 -917,5 | 9.902,9 | 100,0

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i del Govern de les llles Balears, Conselleria
d’Economia, Hisenda i Innovacio
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Les actuacions de caracter econdmic cons-
titueixen la segona prioritat (si només es
consideren politiques adrecades a la ciuta-
dania), amb un 16,6 %, i hi destaquen in-
fraestructures i transports. Les primeres les
financa, sobretot, I’Administracié autonomi-
ca, i les segones, els seus ens instrumentals.
Les actuacions de proteccié i promocié social
son la tercera prioritat, amb un 13,6 % de
la despesa, que equival al 2,9 % del PIB, i
inclouen protecci6 social i I'habitatge, entre
d’altres, dels quals I'SPL assumeix, en el ma-
teix ordre, el 55,9 % i el 55,4 %.

La despesa assignada als serveis publics ba-
sics, del qual I'SPL assumeix el 93,2 %, es
reparteix en diversos programes, entre els
quals destaquen la seguretat ciutadana i la
mobilitat, amb un 3,8 % de la despesa total,
i benestar comunitari, que inclou els serveis
urbans basics, com la gestié de residus ai-
gua, clavegueram, enllumenat public, ce-
mentiris, neteja urbana, etc., amb un 3,5 %.

L'any 2025, s'ha assignat un 10,2 % de la
despesa total a atendre les anualitats del

deute public, equivalent al 2,1 % del PIB.
El 96,2 % recau en I"’Administracié auto-
ndmica.

Per la seva part, la despesa destinada al
funcionament de les administracions pu-
bliques representa el 7,3 % de la despesa
total, de la qual el 61,3 % correspon a les
administracions locals, que sén molt més
nombroses.

Resultat pressupostari

El pressupost consolidat de 2025 de I'SPIB
recull un superavit de 3,5 milions d’euros,
previst per 8 ajuntaments de Mallorca i 1
de Menorca. Les necessitats de financa-
ment, segons el resultat no financer, s6n
de 1.122,7 milions d’euros i representen
un -2,4 % del PIB. L'SPL, que forma part
de I'SPIB, preveu una necessitat de finan-
cament de només 129,2 milions d’euros,
dels quals 65,9 milions corresponen als
consells insulars i 63,3 milions als ajunta-
ments (quadre |-8.11).

Quabre I-8.11. ResuLTAT PRESSUPOSTARI DE LA COMUNITAT AUTONOMA DEL SECTOR PUBLIC DE LES ILLES BALEARS

Resultat pressupost inicial Sector public de les llles Balears
Pressupost inicial 2025 (milions euros) SPA
SPL Cons.
CAIB SPI

Resultat operacions corrents 140,7 -25,1 124,5 236,6
Resultat operacions de capital -928,5 -180,6 -253,7 -1.359,4
Resultat no financer -781,9 -205,7 -129,2 -1.122,7
Resultat financer 787,9 205,7 132,6 1.126,2
Resultat total 0,0 0,0 3,5 3,5

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i del Govern de les llles Balears, Conselleria

d'Economia, Hisenda i Innovacié

203



204

CES - Memoria

El resultat de les operacions corrents té un
saldo positiu de 236,6 milions d'euros, un
superavit imputable del 48,8 % a I'SPA i
del 40,6 % a I'SPL. D'aquest darrer, els
consells contribueixen amb un marge cor-
rent positiu de 18,8 milions d'euros i els
ajuntaments amb 105,6 milions d'euros.

Les operacions de capital son deficita-
ries, amb —1.359,4 milions d’euros, fet
previsible perqué una part important de
["activitat inversora és (i ha de ser) finan-
cada amb recursos corrents. Aquest défi-
cit es produeix també a I'SPL, amb 253,7
milions d’euros; d’aquests, els consells
insulars preveuen un marge negatiu de
84,7 milions d'euros i els ajuntaments de
168,9 milions d’euros.

8.4.

ANALISI PRESSUPOSTARIA

8.4.1. INDICADORS D'EQUILIBRI
PRESSUPOSTARI | D'EFICIENCIA

Els ingressos corrents del pressupost de
2025 son suficients per cobrir la despesa
corrent (equilibri corrent del 3,9 %). Ara
bé, si es descompta la carrega finance-
ra, hi ha un desestalvi net consolidat de
8,4 %, tot i que I'SPL presenta superavit
respecte a aquest marge, un 4,1 % (qua-
dre I-8.12A).

La despesa de personal representa el
46,8 % dels ingressos corrents. Pel que
fa a l'altre indicador d'eficiéncia, la car-
rega financera, és destacable I'important
pes sobre el consolidat de la CAIB, ja que

['SPL, només destina un 1,6 % dels seus
ingressos corrents a financar aquestes
obligacions.

8.4.2. INDICADORS D'IMPACTE

La despesa corrent consolidada és del
15,8 % del PIB, 0,5 punts percentuals per
sota l'ingrés corrent. L'SPL, en concret,
gasta en operacions corrents un 5,1 % del
PIB, 0,3 punts percentuals per sota del que
ingressa. Per la seva part, la inversié re-
presenta el 3,2 % del PIB. El sector public
autonomic representa aproximadament el
80 % de les tres ratios.

l'index de retorn consolidat és de 110,1
euros per cada 100 euros de contribu-
Ci6 via impositiva. El sector public auto-
nomic presenta un balang fiscal inferior,
amb 99,3, tot i que cal recordar la seva
important contribucié als fons estatals del
sistema de financament autonomic per tal
d'anivellar horitzontalment els recursos de
totes les comunitats autonomes. En el cas
de I'SPL, s’ha de tenir en compte que la
majoria dels ingressos dels consells insulars
son transferéncies de la Comunitat Auto-
noma, que no es consideren carrega fis-
cal, malgrat el seu origen tributari (quadre
[-8.12B).

8.4.3. PRESSIO FiscAL

En aquest subapartat, a més dels ingressos
de I'SPIB, s’inclou la recaptacié a les llles
Balears de la part dels tributs que corres-
ponen a |I'Estat per mostrar la pressio fiscal
total sobre I'economia de les llles Balears.
A diferencia de I'apartat homonim de la
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CAIB, els imports dels tributs,' per raons
d’homogeneitat en el tractament de la
part autonomica i estatal, corresponen a
la recaptacié i no a la imputacié pressu-
postaria.

El calcul de la pressio fiscal es fa sobre el
PIB, ja que la poblacié que contribueix real-
ment per via impositiva és dificil de quan-
tificar. Les llles Balears sén un cas singular
dins I'Estat espanyol, amb una poblacio
no resident significativa i un gran nom-
bre de turistes que, en conjunt, superen
anualment deu vegades la poblacié de
dret. Tota aquesta poblacid contribueix,
principalment, als imposts sobre consum,
transaccions patrimonials, estades turisti-
ques i taxes. Calcular la pressio fiscal per
habitant seria problematic, ja que s'hau-
ria d'ajustar el numerador (excloure’'n les
contribucions de la poblacid que no és
de dret), el denominador (afegir-hi la po-
blacié que no és de dret) o tots dos, amb
dades poc fiables. Només es fa el calcul
sobre la poblacié en I'apartat dedicat ex-
clusivament als ajuntaments, perqué no es
disposen de dades relatives al PIB a escala
municipal.

L'any 2025, la recaptacié dels tributs cedits
de grau mitja o minim' per part de la De-
legacio Especial d'Hisenda de les llles Bale-
ars arriba als 8.038,5 milions d’euros, amb

14. En la memoria de 2024 només es va considerar
la recaptaci¢ dels tributs cedits de grau mitja o mi-
nim. En aquesta versi¢ s'han utilitzat dades de re-
captacio real dels tributs de grau maxim de la CAIB.

15. Impost sobre la renda de les persones fisiques,
impost sobre I'electricitat, impost sobre el valor
afegit, imposts especials de fabricacié sobre la cer-
vesa, el vi i les begudes fermentades, els productes
intermedis; I'alcohol i les seves begudes derivades;
els hidrocarburs i les labors del tabac.

un augment molt significatiu del 10,9 %
interanual. Destaquen els increments en
la recaptacié dels impost sobre societats
(15,3 %), sobre les rendes de les perso-
nes fisiques (11,8 %) i sobre el valor afegit
(6,2 %). La recaptacié de I'impost sobre
les rendes dels no residents, tot i que el
seu volum no és significatiu, també puja
molt, un 21,7 %. En comparacié amb les
xifres estatals, els increments de les llles
Balears sén superiors en els imposts direc-
tes, 1,4 punts percentuals per sobre, pero
inferiors als indirectes, 2,5 punts percentu-
als (quadre 1-8.13).

En la distribucio de la carrega fiscal per fi-
gures tributaries, es pot observar una ten-
déncia des de 2020, amb una disminucio
del pes dels tributs cedits de grau maxim'®
i, per tant, gestionats per la Comunitat
Autonoma, i dels seus tributs propis,'” aixi
com dels tributs locals. Aquesta disminu-
cio és en favor dels tributs cedits en grau
mitja o minim gestionats per I'Estat i tri-
buts estatals'® que, respecte a I'any 2020,
incrementen el seu pes en 11,5 punts per-
centuals i suposen aixi un 75,9 % de la
carrega fiscal total (grafic 1-8.8).

16. Impost sobre el patrimoni de residents en ter-
ritori de les llles Balears, impost sobre successions
i donacions, impost sobre transmissions patrimo-
nials i actes juridics documentats, tributs sobre el
joc, impost especial sobre determinats mitjans de
transport, impost sobre les vendes detallistes de
determinats hidrocarburs i impost sobre el diposit
de residus a abocadors, la incineraci¢ i la coincine-
racié de residus.

17. Impost sobre el joc del bingo, canon de sane-
jament d'aigUes, impost sobre estades turistiques,
canon sobre I'abocament i la incineracié de residus
de les llles Balears i taxes autonomiques.

18. Impost sobre societats, impost sobre la renda
de no residents.
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Quabre I-8.12A. INDICADORS D’EQUILIBRI, EFICENCIA | IMPACTE DE LA COMUNITAT AUTONOMA DEL

SECTOR PUBLIC DE LES ILLES BALEARS

Indicador (%)
Indicadors d'equilibri i eficiéncia Sector public autonomic S.P.local | S.P.balear
Pressupost inicial 2025
CAIB SPI Consolidat Total Consolidat

Equilibri pressupostari

Equilibri corrent (%) 33 4,4 2,7 5.6 39

Equilibri no financer (%) -11,5 -17,9 -13,7 -4,2 -12,1

Estalvi brut (%) 58 -3,3 4,5 57 58

Estalvi net (%) (12,3 -13,6 12,9 4,1 -8,4
Recursos

Despesa de personal (%) 4,7 44,0 44,6 40,0 46,8

Carrega financera (%) 18,0 10,3 18,1 1,6 14,2

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i del Govern de les llles Balears, Conselleria
d’Economia, Hisenda i Innovacié

Quabre I-8.128. INDICADORS D'EQUILIBRI, EFICENCIA | IMPACTE DE LA COMUNITAT AUTONOMA DEL

SECTOR PUBLIC DE LES ILLES BALEARS

Indicador (%)
Indicadors d'impacte Sector public autonomic S.P.local | S.P.balear
Pressupost inicial 2025
CAIB SPI Consolidat Total Consolidat
Impactes
Despesa corrent (%PIB) 11,6 1,2 12,0 5,1 15,8
Inversio (%PIB) 2,3 1.2 2,8 1,0 3,2
Ingrés corrent (%PIB) 11,9 1,1 12,3 5.4 16,3
index de retorn (%) 94,0 731,8 99,3 190,1 110,1
Deute (% PIB) 18,0 0,0 18 0,7 18,7

Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques i del Govern de les llles Balears, Conselleria
d'Economia, Hisenda i Innovacio
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Grafic 1-8.8.
Distribucié pressio fiscal del sector public de les Illes Balears.
Distribucio pressid fiscal. SP llles Balears
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Font: Elaboracio propia

La pressio fiscal consolidada, inclosa la
carrega fiscal estatal, de I'SPIB el 2025
és equivalent al 22,5 % del PIB. D'aquest
percentatge, 17,1 punts percentuals cor-
responen a tributs estatals i cedits de grau
mitja o minim. Els tributs cedits en grau
maxim i tributs propis de la CAIB supo-
sen 2,9 punts percentuals. Els restants 2,5
punts percentuals corresponen a tributs
locals. La pressi¢ fiscal mitjana del G5 és el
16,3 % del PIB agregat, 6,2 punts percen-
tuals inferiors (quadre 1-8.14).

Ara bé, aquesta major pressi6 fiscal com-
parativa no es materialitza en més recursos
tributaris per les administracions de les llles
Balears. La rad és que I'SFA, de l'import
recaptat que pertoca a les comunitats au-
tonomes, fa ajusts, primer, d'anivellament
horitzontal entre les comunitats, que, en
el cas de la CAIB, minven el seu import
I'equivalent al 2,8 % del PIB. La resta de

comunitats autonomes del G5 sén recep-
tores dels fons generats per aquest primer
procés d'anivellament (especialment Extre-
madura, que rep un import equivalent al
6,8 % del seu PIB). En una segona fase,
el model de financament fa ajusts d’anive-
llament vertical que, en el cas de les llles,
mitiga els efectes redistributius anteriors
(1,9 % PIB). La resta de comunitats auto-
nomes del G5 també son receptores dels
fons generats per aquest segon procés.
El resultat és que el recursos tributaris de
I'SPIB equivalen a un 13,8 % del seu PIB,
1,8 punts percentuals per sota la mitjana
del G5. (quadre 1-8.14)

L'evolucié de la pressio fiscal exercida
per les administracions de les llles (sen-
se incloure els tributs propis estatals i els
trams de tributs cedits estatals) en els dar-
rers anys creix, i el seu valor I'any 2025,
15,5 %, és similar al de 2019. En el cas
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concret de I'SPL, mostra una tendénciade-  sa, amb 1.138,4 euros per habitant, 232,3
creixent des de 2017, que el 2025 resulta euros més que Mallorca, que té la ratio
en |'estadistic més baix de la darrera deca- més baixa. Cinc ajuntaments de Mallorca
da, un 2,5 % (grafic I-8.7B). —Andratx, Deia, Escorca, Sant Lloreng des

Cardassar i Valldemossa— i el Consell In-
La pressi6 fiscal prevista pels ajuntaments sular de Formentera superen els 1.750 eu-
de les llles Balears I'any 2025 (en aquest ros per habitant. A I'altre extrem se situen
cas fent Us de la dada poblacional com a Costitx, Lloret de Vistalegre i Sineu, tot tres
denominador) és una mitjana de 942,5eu-  també de Mallorca, que no arriben als 400
ros per habitant. Destaca la mitjana d’Eivis-  euros per habitant (quadre I-8.15).

QuADRE 1-8.14. CARREGA FISCAL PER COMUNITATS AUTONOMES G5

Pressio fiscal (2025) Administracio gestora Anivellament Recursos
Pes sobre PIB (%) Local | Autonomica | Estatal | Total | Horitz. Vert. tributaris
llles Balears 2,5 2,9 171 22,5 -2,8 1.9 13,8
Astries 2,1 1.9 10,7 14,7 2,5 0,6 16,8
Extremadura 2,4 1.1 7,7 1,2 6,8 0.8 19,5
Mdrcia 2,4 1.8 10,3 14,5 2,1 0,6 15,3
Arago 2,0 1,0 12,8 15,8 1.5 0,1 12,9
G5 2,3 1.8 12,2 16,3 1.5 0,8 15,6

Font: Elaboraci6 propia amb dades del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica

Grafic 1-8.7.a.
Indicadors d'estalvi net, pressio fiscal i endeutament de la Comunitat Autonoma del
sector public de les Illes Balears. Endeutament sobre PIB. SP llles Balears
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Font: Elaboracié propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les llles Balears, Conselleria
d'Economia, Hisenda i Innovacié, INE i FUNCAS
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Grafic 1-8.7.b.
Indicadors d’estalvi net, pressio fiscal i endeutament de la Comunitat Autonoma del
sector public de les llles Balears. Pressié fiscal sobre PIB. SP llles Balears
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Font: Elaboraci¢ propia segons dades del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques, Govern de les llles Balears, Conselleria
d’Economia, Hisenda i Innovaci6, INE i FUNCAS

QuADRE 1-8.15. CARREGA FISCAL PER AJUNTAMENTS

Pressio fiscal (2025) Pressiod fiscal per habitant (€)

Pes sobre PIB (%) Imposts directes | Imposts indirectes Taiﬁ;i‘iasaslzrses Total
Mitjana de Mallorca 506,1 75,0 325,0 906, 1
Alaro 306,5 57,4 143,9 507,7
Alctdia 789,2 46,6 345,8 1.181,6
Algaida 328,0 65,6 79,0 472,6
Andratx 999,8 229,6 554,9 1.784,3
Ariany s.d. s.d. s.d. s.d.
Arta 673,1 75,5 564,3 1.312,9
Banyalbufar 21,7 192,0 801,4 1.715,1
Binissalem s.d. s.d. s.d. s.d.
Buger 378,8 57,2 278,6 714,6
Bunyola 356,2 126,2 204,8 687,2
Calvia 996,7 111,6 297,2 1.405,5
Campanet 3194 33,1 3384 690,9
Campos 422,9 74,3 518,4 1.015,6
Capdepera 865,2 57,9 630,9 1.554,0
Consell 290,0 53,1 319,4 662,5
Costitx 309,2 31,6 58,4 399,2
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Pressio fiscal (2025)

Pressid fiscal per habitant (€)

Pes sobre PIB (%) Imposts directes | Imposts indirectes Ta});egs"iesasl‘:;es Total

Deia 1.533,1 81,0 1.174,0 2.788,0
Escorca 1.505,0 108,5 1.604,1 3.217,6
Esporles 373,4 38,0 264,5 675,9
Estellencs 542,0 239,7 748,4 1.530,1
Felanitx 440,8 65,4 304,8 811,0
Fornalutx 686,0 40,8 413,5 1.140,4
Inca 296,2 24,6 336,0 656,8
Lloret de Vistalegre 2431 44,4 93,8 381,2
Lloseta 330,0 30,9 293,7 654,7
Llubi 271,6 173,8 73,2 524,6
Llucmajor 468,2 141,0 320,2 929,4
Manacor 425,3 30,6 262,0 7117,9
Mancor de la Vall 365,2 23,8 1875 576,5
Maria de la Salut 269,8 44,7 167,9 482,4
Marratxi 367,5 55,2 205,5 6282
Montuiri 329,5 71,6 137,0 538,1
Muro 566,0 88,7 443,4 1.098,2
Palma 448,0 76,6 310,2 834,9
Petra 272,5 37,5 142,2 452,2
Pollenca 658,6 67,4 570,3 1.296,3
Porreres 3244 85,0 69,0 4785
Pobla (Sa) 3223 334 298,4 654,1
Puigpunyent s.d. s.d. s.d. s.d.
Sencelles 287,2 113,3 162,3 562,9
Sant Joan 312,1 46,2 2474 605,7
Sant Lloreng des Cardassar 1.128,8 81,6 550,8 1.761,1
Santa Eugénia 375,6 59,7 2282 663,5
Santa Margalida 518,6 17,8 337,3 873,7
Santa Maria del Cami 399,6 66,8 378,9 845,3
Santanyi 871,9 143,1 641,9 1.656,8
Selva 372,0 196,5 185,0 753,5
Salines (Ses) 602,0 146,7 440,7 1.189,5
Sineu 238,0 22,2 91,7 352,0
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Pressio fiscal (2025) Pressid fiscal per habitant (€)

Pes sobre PIB (%) Imposts directes | Imposts indirectes Tai)l(":lsniesaslgrses Total
Soller 673,4 64,3 456,1 1.193,8
Son Servera 702,6 16,1 306,0 1.024,7
Valldemossa 850,5 49,1 9233 1.822,9
Vilafranc de Bonany 223,0 38,2 150,5 411,7
Mitjana de Menorca 589,8 38,8 315,1 943,7
Alaior s.d. s.d. s.d. s.d.
Ciutadella de Menorca 495,4 52,5 393,0 940,9
Ferreries 434,7 23,2 256,4 7143
Mao 597,4 26,2 199,2 822,8
Mercadal (Es) 891,8 40,2 372,6 1.304,6
Sant Lluis 873,6 61,5 583,4 1.518,6
Castell (Es) 535,4 16,7 150,4 702,6
Migjorn Gran (Es) 603,4 51,4 4711 1.125,9
Mitjana d'Eivissa 531,5 90,9 515,9 1.138,4
Eivissa 535,6 45,2 442,2 1.022,9
Sant Antoni de Portmany 470,8 87,5 394,4 952,7
Sant Josep de sa Talaia 529,6 67,2 649,8 1.246,6
Sant Joan de Labritja 553,6 227,2 662,8 1.443,6
Santa Eularia des Riu 484,9 153,0 438,2 1.076,2
Formentera 8254 68,6 1.022,4 1.916,4
Mitjana SPL 516,1 74,6 351,8 942,5

Font: Elaboracié propia

8.4.4. DEUTE PUBLIC

El deute consolidat de I'SPIB representa el
18,7 % del PIB, amb només 0,7 punts per-
centuals corresponents a I'SPL. D'aquests
darrers, 0,2 punts percentuals corresponen
als consells insulars i 0,5 als ajuntaments.

En conjunt, els consells insulars augmen-
ten el seu endeutament en 65,7 milions

d’euros i els ajuntaments en 56,5 milions
d’euros.

Des de 2017, totes les administracions
de les llles Balears han reduit progres-
sivament el pes del seu deute en relacid
amb el PIB, amb una disminucié acumu-
lada d'11,2 punts percentuals. En el cas
concret de I'SPL, aquesta disminucié és
d’'1,4 punts percentuals (grafic I-8.7A).





